7 Sz 104/03

ROZSUDOK
V MENE SLOVENSKEJ REPUBLIKY

NajvyssSi sdd Slovenskej republiky v sendte zlozenom
z predsedu JUDr. Sergeja Kohuta, sudcov JUDr. Jany Henceko-
vej a JUDr. Aleny Polalkovej, v prévnej veci zZalobcu RNDr. M
K  CSc., bytom v P , zast.
Mgr. E K , advokatkou v P
, proti zalovanému Ministerstvo zivotného prostredia Slo-
venskej republiky so sidlom v Bratislave, Ném. L. Stdra ¢. 1,
o preskimanie =zdkonnosti rozhodnutia Zalovaného =zo dna
13. mdja 2003 ¢. 615/2/2003-6.3, takto

r ozhodol:

Najvyssi sud Slovenskej republiky z r u § u j e rozhodnu-
tie Zalovaného zo dna 13. mdja 2003 &. 615/2/2003-6.3, ako
aj rozhodnutie Krajského Gradu v B , odboru zivotné-
ho prostredia zo dna 15. februdra 2003 &. W/2003/211/21-WNR

a vec vracia na dalSie konanie.

Zalovany Jje povinny zaplatit Zalobcovi trovy pravneho
zastlpenia v sume 16 681 Sk na Ucet Jjeho prdvnej zastupkyni

Mgr. E K &. do troch dni odo dna

pravoplatnosti toht. rozhodnutia.

Odovodnendie:

Podanou zalobou ziadal zalobca zrusSit rozhodnutie zalo-

vaného, ktorym potvrdil rozhodrn.tie Krajského tGradu v B
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zo dna 15. februdra 2003 a zamietol jeho odvolanie.
Tvrdil, ze <zalované sprdvne orgdny postupovali v rozpore
so zdkonom, ked mu neuznali postavenie Ucastnika v sprévnom
konani, pricom pouxazovali na zdkon &. 223/2001 Z.z. v zneni
neskorsich predpisov, na jeho obsah a vyklad a poukazovali
na Ustavu Slovenskej republiky tykajicej sa prav obcanov

na zdravé zivotné prostredie.

Zalovany Ziadal zamietnut Zalobu s oddévodnenim, zZe po-
stupoval v sGlade so zdkonom a ze zalobcovi nemohol priznat
postavenie uUcastnika sprdvneho konania podla § 14, pretoze
zalobcove prdva, ale aj pravom chrdnené zdujmy neboli dotknu-

-

te.

v v - -

Najvyssi suid Slovenskej republiky ako sud vecne prislus-
ny na preskuimanie rozhodnutia zZalovaného /§ 246 ods. 2 OSP/
preskuimal napadnuté rozhodnutie, ako aj konanie, ktoré mu

predchadzalo.

zdkladnym sporom medzi Ucastnikmi bolo, ¢i zalobca mdze
a md mat postavenie ucastnika sprdvneho konania vo veci,
v ktorej Okresny urad v P , odbor zivotného prostredia,
na zdklade ziadosti spoloCnosti P , a.s. so sid-
lom v P rozhodoval o sthlase na prevadzkovanie zaria-
denia na zneskodnovanie odpadov a o sidhlase na uzavretie
sklddky odpadov, vykonanej rekultivdcie a jej ndsledné moni-
torovanie podla z&kona ¢. 223/2001 Z.z. v zneni neskorsich

predpisov.

Ustanovenie § 74 ods. 4 zdkona o odpadoch riesi posta-

venie Gcastnika v sprdavnom konani, ktoré prdvo prizndva obci.

Procesné konanie, vedené podla zdkona o odpadoch podlie-
ha rezimu z&kona ¢. 71/1967 Zb.

Ustanovenie § 14 tohto zdkona riesi okruh ucastnikov

sprédvneho konania.

Podla tohto ustanovenia UGcCastnikom sprdvneho konania
je ten, koho préva, pravom chrdnené zdujmy alebo povinnosti

boli alebo mbézu byt dotknuté alebo kto tvrdi, ze mbze byt
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rozhodnutim vo svojich prédvach, prdvom chrédnenych zaujmoch

alekbo povinnostiach priamo dotknuty.

Vychddzajic z obsahu uvedeného ustanovenia, okruh ucast-
nikov sprdvneho konania musi sprdvny orgdn vzdy dostatoclne
zvdzit a posudit, nakolko prédva alebo prdvom chrdnené zaujmy

subjektov boli dotknuté alebo mdzu byt dotknuté.

V danom pripade bolo treba vychddzat predovsetkym zo za-
kona o cdpadoch. Tento zdkon priamo neupravuje okruh uGcast-
nikov, tykajiceho sa konania podla § 81 ods. 3 a 4, ako aj
podla § 7 ods. 1

Z uvedeného vyplyva, Ze nemozno absoldtne vyluclit moz-
nost iného subjektu byt dcastnikom sprdvneho konania, za

splnenia z&konnych podmienok.

V pripade sporného vykladu okruhu uGdc¢astnikov konania
je Ulohou sprdvneho orgdnu vychddzat . obsahu zakona, podla
ktorého kond, z obsahu jeho filozofie a posidenia mozného
dosahu na subjekty, ktoré o sebe tvrdia, zZe jeho rozhodnutim

mézu byt dotknuté ich prédva alebo pravom chrédnené zaujmy.

V danom pripade bolo nepochybné, zZe sa konalo podla
zdkona o odpadoch a zZe islo a ide vzdy o citlivé konanie,
ktoré v konecnom ddsledku mdze mat dosah /pozitivny ale aj
negativny/ na subjekty v sSirsom slova zmysle a nielen na kon-
krétne subjekty, ktoré podla rozhodnutia sprdvneho organu

by nieco mali vykonat alebo nieco strpiet.

Za takych okolnosti je potrebné vec posudit aj v suvis-
losti1 s pravnymi predpismi, ktoré si zakladom pre tvorbu

prdvnych noriem nizZzsej prédvnej sily.

Zdkladnym =zakonom, od ktorého sa odvijaji konkrétne

prdvne predpisy, je Ustava Slovenskej republiky.

Ustava Slovenskej republiky déva zdkladnu filozofiu
prdvnych predpisov a pri vyklade prdvnych predpisov je vzdy

potrebné veci posudzovat aj z hladiska uvedenej filozofie.

V danom pripade bolo potrekné poukédzat na ustanovenie
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¢l. 44 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky, ako aj na zakon

-

c. 272/1994 Z.z. o ochrane zdravia ludi.

Z pohladu Ustavy Slovenskej republiky, citovaného z&ko-
na, ako aj ¢1l. 8 Euardpskeho dohovoru o ochrane ludskych prav
a zdkladnych slokdd, sa postavenie uUcastnikov, resp. ich

okruh javi v 1nej polche.

Preto sprdvne orgdny mali skimat, ¢i bola dand pricinnd
sivislost medzi rozhodnutim vo veci preskumania sudhlasov
spojend s moznostou dal$ieho prevddzkovania sklddky a rizi-
kom poskodzovania zivotného prostredia v lokalite tykajlice

sa zalobcu.

K uvedenym skutoclnostiam mali sprdvne orgdny prihliad-
nut tym skdr, Ze odborné posudky vztahujice sa na vec neboli
rovnaké, c¢o v konecnom ddsledku bude vecou dokazovania na zis-

tenie objektivneho skutkového stavu.

Spravny orgdn uz v case zacatia konania mohol posudit,
¢i konanie vo veci mohlo a mdézZze mat negativny vplyv na zivot-
né prostredie a to v lokalite, v ktorej Zalobca zije a Ci

takyto negativny vplyv sa ho mdze priamo dotknuat.

Preto sprdvne orgdny mali vychddzat =z ustanovenia cl1.
44 Ustavy Slovenskej republiky, ako aj z vy$die citovanych
zdkonov a posudit v konkrétnom pripade, ¢i mbézu byt dotknuté
Ustavou zarucené prdva zalobcu na priaznivé Zivotné prostre-

die.

Sprédvne orgdny nevychddzali z vys$sie uvedeného, preto
Najvyssi sudd Slovenskej republiky zrusil ich rozhodnutia
a vrdtil im vec na dalSie konanie, postupujic podla ustano-
venia § 250j ods. 2 OSP.

Najvyssi sud Slovenskej republiky priznal zalobcovi
ndhradu trov konania ©pcdla § 250k cds. 1 OSP v cel-
kovej sume 16 681 Sk /za 2 uGkony - prevzatie zastupovania
a podanie Zaloby po 1281 Sk plus rezijny pausdl 136 Sk,

2818 Sk / @&ast na pojedndvani 1496 Sk plus rezijny pausdl
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podla § 13 ods. 6 a § 19 vyhldsky MS SR ¢. 163/2002 Z.z.,
ndhradu za stratucasu podla § 20 ods. 1 citovanej vyhlasky
v sume 6804 Sk, ndhradu cestovnych vydavkov a ndhradu pouzi-
tia motorového vozidla v sume 3563 Sk a zaplatenie suddneho

poplatku v sume 2000 Sk.

Poucendie : Proti tomuto rozsudku je pripustné odvola-
nie do 30 dni odo dna jeho pisomného doru-

- -

cenia na NajvySsSi sid Slovenskej republiky.

V Bratislave dna 18. jdna 2004

vV.r.

N

TiIgy §
Za spravnost vyhotovenia: é§>¢f7f50



