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VSeobecne o spravnom poriadku

Statne orgéany, ktoré rozhoduji o pravach a povinnostiach oséb, musia postupovat podla
pravidiel, ktoré su stanovené zakonom. Iba tak m6zu naplnit’ povinnost uloZzenu ¢lankom 2
ods. 2 Ustavy SR konat len na zaklade zakona a v jeho medziach. Preto je velmi dolezité
tieto pravidla poznat a vediet, kedy Statne (alebo spravne) organy postupuju v sulade
s tymito pravidlami, aké maju povinnosti, aké maju prava a povinnosti ob¢&ania, ktorych sa
toto rozhodovanie tyka atd. Tieto pravidla ustanovuje spravny poriadok (zékon &. 71/1967
Z.z. o spravnhom konani), kde je obsiahnut4d vSeobecna Uprava pravidiel a postupov pre
konania, ktoré vedu Statne organy. Tieto konania sa nazyvaju sprdvnymi konaniami.

Spravny poriadok upravuje vSeobecné procesné pravidla pre spravne konania, ktoré platia
pre v3etky Statne (alebo spravne) organy, ktoré v spravnych konaniach rozhoduju. Podla
definicie uvedenej v ustanoveni 8 1 spravneho poriadku, sa spravny poriadok vztahuje
.na konanie, v ktorom v oblasti verejnej spravy spravne organy rozhoduju o pravach, prdvom
chranenych zaujmoch alebo povinnostiach fyzickych osdb a pravnickych oséb, ak osobitny
zakon neustanovuje inak.” KedZe spravne organy vystupuju v roli toho, kto rozhoduje pravne
zavaznym spOsobom o pravach, povinnostiach, alebo pravom chranenych zaujmoch, je
velmi doélezité, aby bolo jednoznaéne a jasne stanoveny postup a pravidla, ako mé spravny
organ pri svojom rozhodovani postupovat. Ak by takéto pravidla v zakone stanovené neboli,
spravny organ, ako zastupca Statu, by mohol pri svojom rozhodovani postupovat’ svojvolne,
napr. takym spésobom, ktorym by poruSoval prava dotknutych oséb, alebo im ich neumoznil
dostatoénym spdsobom hajit’.

Napr. ak by spravnym poriadkom nebola stanovena lehota na odvolanie voc&i rozhodnutiu
spravneho organu (ktor4 je stanovena na 15 dni) a stanovenie tejto lehoty by bolo
ponechané na spravny organ, ten by ju mohol, v extrémnej situacii stanovit na 1 den.
Ugastnik konania by tak nemal takmer Ziaden &as na vypracovanie dokladného odvolania
voéi rozhodnutiu atym by mu bolo jeho pravo podat odvolanie v podstate zmarené.
Vzhladom k tomu, Ze spravny orgdn mdZe postupovat len na zaklade zdkona a spravny
poriadok stanovuje lehotu na odvolanie na 15 dni, musi ju spravny organ dodrzat a uc¢astnik
konania tak méZe svoje prava hdjit efektivnym spdésobom.

Spravny poriadok a osobitné zakony

Spravny poriadok vymedzuje vSeobecny postup, prava a povinnosti tykajuce sa konania
dradov, velmi doleZité je vSak aj poznat osobitné predpisy. Na useku Zivotného prostredia st
takymi napr. zakon o ochrane prirody a krajiny, zdkon o lesoch, vodny zakon, bansky zakon,
zakon o integrovanej prevencii a kontrole znedcistenia Zivotného prostredia, stavebny
poriadok a dalSie. K efektivnemu zapojeniu sa do rozhodovacieho konania je teda potrebné
poznat nie len spravny poriadok, ale aj zakon, ktory upravuje pravidla v oblasti, ktorej sa to-
ktoré rozhodovanie tyka. Tento osobitny zakon, napr. stavebny poriadok, totiz moéZze
obsahovat odliSnt dpravu. Ak stavebny zakon napr. upravuje okruh (c€astnikov alebo
niektoré ¢asti procesu — Uzemného, stavebného alebo kolauda¢ného konania — inak, potom
plati Gprava v stavebnom poriadku. Ak ale osobitny zakon nema odliSna Gpravu, potom sa
aplikuja ustanovenia spravneho poriadku.

Inym prikladom je zakon o ochrane prirody a krajiny, ktory sa pouZziva v pripadoch, kedy je
na nejaka ¢innost potrebné povolenie podla tohto zakona. Ak je napriklad na usmrtenie
chraneného Zivo&icha potrebné udelenie vynimky, rozhodnutie o udeleni tejto vynimky je
vydavané v spravnom konani na Ziadost toho, kto chce chraneného Zivoc&icha udelit. Zakon
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o ochrane prirody zaroven vo svojej Siestej €asti upravuje niektoré odchylky v porovnani
s vSeobecnym spravnym poriadkom.

O ¢om urady rozhoduju

Spravny organ rozhoduje v spravnom konani o pravach, povinnostiach, alebo pradvom
chranenych zaujmoch fyzickych, alebo pravnickych osdb v oblasti verejnej spravy.

To, €o si pod tymito vSeobecnymi vyrazmi mézeme predstavit, je zadefinované v osobitnych
predpisoch, ktoré upravuju konkrétnu vecnu problematiku a stanovuju konkrétne prava
a povinnosti, prip. pravom chranené zaujmy o ktorych spravny organ rozhoduje. Tak napr. ak
nejakd fyzicka osoba vlastni pozemok, na ktorom sa nachadzaju lozisk& Strku a chce tieto
loZisk& tazit a takymto sp6sobom vyuZivat a zveladovat svoje vlastnictvo, bude prislusny
spravny organ (v tomto pripade bansky urad) rozhodovat o

a) prave fyzickej osoby (v naértnutom priklade sa jedna o pravo vyuZivat svoje vlastnictvo)

b) povinnosti fyzickej osoby (v naértnutom priklade sa jedna o povinnosti stanovené
zékonom, ktoré sa musia pri tazbe Strku dodrziavat, napr. aby nedoslo k ohrozeniu
bezpeénosti)

c) pravom chranenom zaujme (v naértnutom priklade sa jedna o prdvom chraneny zaujem
Statu na racionalnom vyuZzivani nerastného bohatstva o ktorom sa rozhoduje)

V pripade, ak sa vtakomto sprdvnom konani o povoleni tazby Strku objavia skutoénosti,
ktoré budu predznamenéavat, Ze tazbou déjde k ohrozeniu pravom chraneného zaujmu
na ochrane Zivotného prostredia (pretoZze sa taZzbou zasiahne o biotopov chranenych druhov
Zivo€ichov) atiez, Ze tazbou dojde k ohrozeniu pravom chraneného zaujmu na ochrane
zdravia (pretoze hluk z tazby bude pre obyvatelov nedalekych rodinnych domov netnosny),
bude musiet bansky Urad rozhodovat aj o tychto skutoénostiach (ak o nich nie je povinny
rozhodnut iny prislusny spravny organ).

Kto rozhoduje

Spravny organ je urad/organ, ktorému Stat zveril do pravomoci rozhodovat’ vo vymedzenej
oblasti verejnej spravy o pravach, povinnostiach a prdvom chranenych zaujmoch a to
autoritativnym sp6sobom. Jeho pravoplatné rozhodnutia su pre dotknuté osoby zavazné
a zaroven su Statom vynatitelné.

Ktory konkrétny spravny organ rozhoduje v konkrétnej oblasti verejnej spravy stanovuju
osobitné zakony.

Napriklad zakon €. 326/2005 Z.z. o lesoch upravuje Statnu spravu v lesnom hospodarstve
a Vv jeho jedenastom diele sa dozvieme, Ze vecne prislusnymi na tomto Useku su Ministerstvo
pdédohospodarstva SR, Krajsky lesny Urad a obvodny lesny aUrad a rovnako rozdelenie ich
pradvomoci a prislusnosti. Okrem toho je dolezité zistit' tzv. miestnu prislusnost, teda ktory
drad rozhoduje v danom uUzemnom obvode. Ak napr. chceme vyhlasit nejaky pozemok
za lesny pozemok v okrese Poprad, bude o tomto vyhlaseni rozhodovat Obvodny lesny Urad
v Poprade, a to na zaklade 8§ 60 ods. 1 pism. a) zakona o lesoch.



Zasady rozhodovania

Vzhladom k tomu, Ze spravny organ je ten, ktory v sprdvnom konani rozhoduje a spravne
konanie vedie a teda najma na fnom zavisi, akym spésobom bude konanie prebiehat.

Pri vedeni konania spravny organ musi postupovat zakonnym spésobom, teda v sulade
so spravnym poriadkom (a osobitnymi pravnymi predpismi, v radmci konkrétnej oblasti).
Ideova linia, akymi principmi sa spravny organ musi pri svojom rozhodovani a vedeni
konania riadit je vymedzend v tzv. zakladnych zasadach spravneho konania, ktoré su
vymedzené v ustanoveni § 3 spravneho poriadku.

Prva zadsada — zasada zdkonnosti konania: ,Spravne organy postupuju v konani v sulade
so zakonmi a inymi pravnymi predpismi. SU povinné chranit’ zaujmy Statu a spoloé¢nosti,
prava a zaujmy fyzickych oséb a pravnickych osdb a désledne vyZadovat' pinenie ich
povinnosti.”

Zasada zakonnosti konania hovori o povinnosti spravnych organov postupovat v spravnom
konani zakonnym spdsobom a to tak, aby napinali ten G&el, na ktory si ich Stat zriadil — teda
zabezpecovali ochranu pravom chranenych zaujmov v tej oblasti Statnej spravy, na ktoru sa
vztahuje ich pésobnost.

Druha zasada - zasada sucinnosti: ,Spravne organy su povinné postupovat’ v konani
v Uzkej sucinnosti s Ucastnikmi konania, zG¢astnenymi osobami a inymi osobami, ktorych sa
konanie tyka a dat’ im vzdy prilezitost, aby mohli svoje prava a zaujmy ucéinne obhajovat,
najma sa vyjadrit k podkladu rozhodnutia, a uplatnit’ svoje navrhy. Udastnikom konania,
zUCastnenym osobam a inym osobam, ktorych sa konanie tyka musia spravhe organy
poskytovat’ pomoc a poucenia, aby pre neznalost’ pravnych predpisov neutrpeli v konani
ujmu.”)

Zasada suc¢innosti hovori o tom, akym spb6sobom musi spravny Urad pristupovat
k G€astnikom konania, teda k tym osobam, o ktorych pravach, &i povinnostiach rozhoduje.
Zjej obsahu je zrejmé, Ze spravny uUrad musi k uc€astnikovi konania pristupovat ako
k subjektu, ktorého sa jeho rozhodnutie priamo dotkne. Ug&astnik je vinom postaveni ako
spravny organ a ktory musi mat' moznost' svoje prava aktivne hdjit, aj s pomocou spravneho
organu.

Tretia zasada — z&sada rychlosti a hospodarnosti konania a zdsada zmierneho vybavenia
veci: ,Spravne organy su povinné svedomite a zodpovedne sa zaoberat’ kazdou vecou, ktora
je predmetom konania, vybavit’ ju véas a bez zbytocnych prietahov a pouZzit' najvhodnejSie
prostriedky, ktoré vedu k spravnhemu vybaveniu veci. Ak to povaha veci pripusfa, ma sa
spravny organ vzdy pokdsit’ o jej zmierne vybavenie. Spravne organy dbaju na to, aby
konanie prebiehalo hospodarne a bez zbytoéného zataZzovania ucastnikov konania a inych
0s6b.")

Zasady sa tykaju svedomitého pristupu spravneho organu, ktory by mal byt uplathovany
vo vztahu k dizke konania a vo vztahu k zodpovednosti za vybavenie veci o ktorej sa ma
rozhodnut.

Stvrta zadsada - zéasada materialnej pravdy: ,Rozhodnutie spravnych organov musi
vychadzat’ zo spolahlivo zisteného stavu veci. Spravne organy dbaju o to, aby v rozhodovani
o skutkovo zhodnych alebo podobnych pripadoch nevznikali neodévodnené rozdiely.)

Zasada materidlnej pravdy prikazuje spravnemu organu vykonat' také dokazovanie vo veci,
ktoré povedie k objektivnemu rozhodnutiu Zasada =zaroven poukazuje na nutnost
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neodchylovat sa od zabehnutej praxe pri rozhodovani, ak na to nie je relevantny
a odévodneny dévod.

Piata zasada - zasada informovanosti: ,Spravne organy su povinné na Uradnej tabuli
spravneho organu, na internete, ak maju k nemu pristup, pripadne aj inym vhodnym
spbsobom zrozumite/ne a vcéas informovat’ verejnost o zacati, uskutocriovani a o skonceni
konania vo veciach, ktoré su predmetom zaujmu verejnosti alebo o ktorych to ustanovuje
osobitny zakon. Pritom su povinné ochrariovat’ prava a pravom chranené zaujmy ucastnikov
konania a inych os6b. Uradna tabufa spravneho organu musi byt nepretrzite pristupna
verejnosti.”.)

Zasada informovanosti hovori otom, ako by mal spravny organ vystupovat vo vztahu
navonok k verejnosti, ako by mal informovat o svojej €innosti, aby sa o nej verejnost mohla
dozvediet ati, ktorych sa rozhodovanie dotyka mali redlnu mozZnost si svoje prava pred
spravnym organom uplatnit’ a hajit.

Zasady spravneho konania su v dalSich ustanoveniach spravneho poriadku konkretizované
arozvinuté do konkrétnych povinnosti, postupov, lehét na uskuto€nenie spravneho ukonu
apod., ktoré musi spravny organ dodrziavat, pri€om vSak vzdy musi vychadzat z toho, ¢o mu
0 spbsobe jeho postupov hovoria zasady spravneho konania. Jedna sa teda o isté
interpretaéné pomdocky voéi ostatnym ustanoveniam spravneho poriadku. Délezitost zasad
opakovane potvrdili svojimi rozhodnutiami aj sudy — existuju pripady zruSenia rozhodnutia
z dévodu, Ze postup spravneho organu odporoval zasadam spravneho konania.

Priebeh spravneho konania

Zacatie spravneho konania

Spravne konanie méze zafat dvoma sp6sobmi a to na navrh G€astnika konania, alebo
z podnetu spravneho organu (tzv. z Uradnej povinnosti - ex offo/ex officio). V tejto suvislosti
je potrebné vediet, Ze konanie, ktoré za€ina na navrh U€astnika konania, za€ina v den, kedy
doslo k doru€eniu tohto navrhu spravnemu organu a konanie, ktoré zacina z podnetu
spravneho organu je zahajené v den, kedy bol U€astnikovi konania doruéeny prvy ukon
vykonany spravnym orgadnom vo veci.

Konanie, ktoré zacina na navrh U €astnika konania je typicky konanim, kde u€astnik konania
potrebuje na vykon svojich prav rozhodnutie spravneho organu, aby bol vykon jeho prav
v stlade so zakonom. Prikladom mdézZe byt stavebné konanie, kde na postavenie stavby je
potrebné stavebné povolenie, vydané stavebnym Uradom. Postavenie napr. rodinného domu
na pozemku patriacemu stavebnikovi je bezpochyby vyuZivanim vlastnickeho prava, avsak
aby jeho vykon bol v sulade so zdkonom, je potrebné vydanie stavebného povolenia.

Konanie, ktoré zacina na podnet spravneho organu , je naopak typicky konanim, ked
spravny organ musi takéto konanie zahdjit z dradnej povinnosti, aby mohol chranit pravom
chranené zaujmy, na ochranu ktorych ho Stat zriadil. Typickym prikladom mézZe byt spravne
konanie, v ktorom je Statny orgadn ochrany prirody a krajiny povinny zahdjit konanie,
vysledkom ktorého je obmedzenie a zakaz ¢innosti, ktorou hrozi poskodenie prirody.

Spravne konanie by malo prebiehat €o najrychlejSie a zasada je, Ze spravne organy by
mali rozhodovat bezodkladne. V pripade, Ze to nie je mozZné, tak rozhodnutie by malo byt
vydané v spravnym poriadkom stanovenej lehote 30 dni. Toto je vSeobecna lehota,
stanovena spravnym poriadkom, ktora vSak zroéznych dévodov, mbéze byt zakonnym
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spésobom predizena. Jej dodrzanie zavisi na hospodarnosti postupu spravneho organu,
avSak rovnako na aktivite UCastnika konania. Spravny poriadok umoZnuje tuto lehotu
prediZit, a to v ,zvIast zloZitych pripadoch“ na dobu 60 dni. Ak ani v tejto lehote nie je mozné
z objektivnych prigin rozhodnat, o dalSom prediZzeni tejto lehoty rozhoduje nadriadeny
spravny organ. Je doleZité vedie t, e na pred iZzenie lehoty musi by t Géastnik konania
vopred upozorneny, aj s uvedenim ddvodov pred  iZenia.

PrerusSenie konania

Spravny organ méze vo vymedzenych pripadoch konanie prerusit, v tom pripade sa lehota
na vydanie rozhodnutia preruSuje a lehota na vydanie rozhodnutia sa predlZuje o dobu,
na ktoru sa konanie prerusilo. Jedna sa vylu€ne o nasledovné pripady:

» ak sa zacalo konanie o predbeznej otazke (predbeZznou otazkou je chapana skutoénost,
o ktorej rozhoduje iny spravny organ a vyrieSenie tejto otazky je nevyhnutné na vydanie
rozhodnutia v danom spravnom konani; napr. v pripade, ak sa rozhoduje o umiestneni
stavby na pozemku, ktory je porasteny drevinami, nie je mozné vydat rozhodnutie
0 umiestneni stavby skor, nez je vydané rozhodnutie o suhlase na vyrub drevin. Ak
takéto rozhodnutie vydané nie je, nie je mozné stavbu na danom pozemku umiestnit.
Rozhodovanie o vyrube drevin predstavuje v pripade konania o umiestneni stavby tzv.
konanie o predbeZnej otazke)

« ak bol u€astnik konania vyzvany, aby odstranil nedostatky podania v stanovenej lehote
(toto je mozné v pripade, ak Uu¢astnik poda navrh na zacatie konania, avsak tento navrh
neobsahuje tie skuto¢nosti, ktoré spravny organ potrebuje na svoje rozhodnutie)

« ak u€astnik konania nie je v konani zastupeny zadkonnym zastupcom, v pripade ak ho ma
mat (napriklad ak sa jedna o maloleti osobu)

« ak sa na tom v3etci U€astnici konania dohodnu a z délezitych dévodov to navrhnu (v
tomto pripade sa vSak mdze konanie prerusit maximéalne na 30 dni)

« ak to stanovuje iny, osobitny zadkon

Vzhladom k tomu, Ze lehota na vydanie rozhodnutia uréena spravnym poriadkom méze byt
modifikovana osobitnymi predpismi, mdéZe sa stat, Ze v niektorych pripadoch bude tato
lehota dlhSia. Napr. v konani o vydanie suhlasu na prevadzkovanie zoologickej zahrady, bez
ktorého nie je prevadzka zoologickej zahrady mozna, stanovuje zakon o ochrane prirody
Specialnu lehotu 90 dni na vydanie suhlasu.

V pripade, ak sa spravny organ, vo svojom rozhodovani neriadi povinnostou dodrziavat
stanovené lehoty, prip. tieto lehoty nie st predizené v stlade so spravnym poriadkom,
Gcastnik konania by mal vyuzit tzv. opatrenie proti ne €innosti ato tak, Ze upovedomi
nadriadeny spravny organ na necinnost. Nadriadeny spravny orgadn ma v takomto pripade
pravomoc rozhodnut v danej veci sam.

Dokazovanie

Priebeh samotného konania je vrukach spravneho organu av zadsade by mal smerovat
k jednému — k nazbieraniu dostatoéného mnoZstva pouZitelnych podkladov , na zéklade
ktorych méze spravny organ dokazal objektivne a spravne rozhodndt. K tomuto Gc¢elu méa
spravny organ viacero prostriedkov, ktoré mobzZe v priebehu konania vyuZit, v sulade
so spravnym poriadkom. Je na Uvahe spravneho organu, aké prostriedky na zabezpecenie
dostato€éného ziskania podkladov na rozhodnutie zvoli.
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Podklady k vydaniu spravneho rozhodnutia mézZe spravny organ ziskat nasledovnymi
spbsobmi

« navrh 0 €astnika konania na zacatie konania — uz z navrhu na zacatie konania by mali
vyplyvat niektoré podklady na rozhodnutie. V osobitnych predpisoch je mnohokrét
upravené, ¢o musi navrh na zacatie konania obsahovat' a ¢o je u€astnik k navrhu prilozit

« dokazy, pripomienky, vyjadrenia a iné skuto  €nosti predloZené G€astnikmi konania
v jeho priebehu - t€astnik konania ma pravo v priebehu konania predkladat svoje
pripomienky, navrhy, dékazy, ktoré spravny organ musi pri svojom rozhodovani vziat do
Gvahy

» Ustne pojednavanie - v pripade, ak to je vhodné, mdZe spravny organ nariadit Gstne
pojednavanie, kde zvola ucastnikov konania, prip. dalSie osoby, za uéelom objasnenia
skuto€nosti podstatnych pre vydanie spravneho rozhodnutia

« dokazovanie — spravny poriadok umozniuje vyuZitie viacerych dékaznych prostriedkov,
na zaklade ktorych mézZe spravny organ ziskat' podklady potrebné k svojmu rozhodnutiu,
pricom vykonanie tychto dékazov sa m6Ze udiat' z jeho vlastnej iniciativy, alebo na
zéklade navrhu ucéastnika konania. Jedna sa o vyuZitie znaleckych posudkov, miestnej

,,,,,,

vypocCutie svedkov a pod.

Spravny poriadok stanovuje povinnost spravneho organu zistit presne a Uplne skuto ény
stav prejednavanej veci a za tym Ucelom si obstarat’ potrebné podklady pre rozhodnutie.
Na dokazovanie je mozné pouzit vSetky zakonné prostriedky — aj iné neZz vymenovane,
ktorymi je mozné zistit' a objasnit’ skutoény stav veci. Spravny organ nie je viazany navrhmi
U€astnikov, vyber prostriedkov dokazovania zavisi od konkrétnych skuto€nosti v danom
spravnom konani. Musia vSak byt v sulade s pravnymi predpismi.

Spbsob akym prebieha hodnotenie dékazov vychadza rovhako zo spravneho poriadku,
spravny organ postupuje pri hodnoteni dékazov podla svojej Uvahy, pricom kazdy dokaz
hodnoti jednotlivo a vSetky dbkazy v ich vzajomnej suvislosti. Vykonané dbékazy aich
hodnotenie musia odrazat’ realny stav veci. Nie je napr. mozné, aby spravny organ uéelovo
~vynechal“ niektory z podstatnych podkladov rozhodnutia, ktory popiera iny z vykonanych
dbkazov, len aby sa stymto dékazom nemusel v rozhodnuti vysporiadat. Nie je potreba
dokazovat' tie skutoénosti, ktoré su vSeobecne zname alebo ktoré su zname spravhemu
organu z jeho Uradnej €innosti.

Doru éovanie

V spravnom konani su velmi dolezité pravidla, ktoré upravuju spésob doru¢ovania délezitych
pisomnosti (ako je napr. navrh na zacatie konania, vyjadrenie sa k vykonanym, alebo
navrhovanym dbkazom, rozhodnutie, odvolanie voéi rozhodnutiu atd.). Spravny poriadok
upravuje, ktoré pisomnosti sa musia doruéit do vlastnych ruk G¢astnika konania, ako sa
postupuje v pripade, ak adresét nie je zastihnuty, alebo ak pisomnost’ neprevezme.

Délezité su aj pravidla, v ktorych pripadoch sa doruéuje tzv. verejnou vyhlaskou . V pripade
dorucenia verejnou vyhlaSkou U€astnik konania nedostane rozhodnutie priamo do svojej
postovej schranky, ale vyvesi sa na ur€itl dobu (spravidla na 15 dni) na Uradnej tabuli a
po uplynuti tejto doby sa rozhodnutie povaZuje za doru¢ené. Pre U&astnika konania, je
dolezité vediet, v akych pripadoch sa rozhodnutie doru€uje verejnou vyhlasSkou, aby vedel,
akym spdsobom sa k tomuto rozhodnutiu dostane akedy mu zaéina plynat lehota na
odvolanie. Doruéenie verejnou vyhladkou sa vyuZiva v pripade, ak U¢astnici konania nie su
znami, alebo v pripade, ak sa konanie tyka vaé¢sieho mnoZstva G€astnikov konania. Napr.
podfla stavebného zakona sa doru€enie Uzemného rozhodnutia verejnou vyhlaSkou pouZzije



4

v pripade, ak sa rozhoduje o umiestneni liniovej stavby, kedZe takéto konanie méze mat’ aj
stovky uU€astnikov a z ekonomického i administrativneho hladiska by nebolo velmi
hospodarne oboslat’ vietkych uéastnikov tzemného konania.

Poznat pravidla na zaklade ktorych sa doruéuje, je dolezité z dévodu plynutia leh6t |, pretoze
tie sa poc€itaju odo dfa, ked doSlo k doru¢eniu pisomnosti. Napr. lehota na podanie
odvolania je 15 dni od doruéenia rozhodnutia vSetkym Uc€astnikom konania a zacina bezZat
odo dna, ked bolo rozhodnutie doru¢ené poslednému u&astnikovi konania.

Zastavenie konania

Spravne konanie sa nemusi vzdy skonéit' rozhodnutim. Spravny poriadok pozna doévody,
kedy spravny organ musi konanie zastavit a konanie sa tym ukon¢i bez vydania rozhodnutia.
Zastavenie konania znamena, Ze z nejakej prekazky, ktord je v zakone uvedend, nie je
mozné v spravnom konani pokracovat a ukonéit ho vydanim rozhodnutia. V pripade, ak
takato prekazka nastane, je spravny organ povinny konanie zastavit'.

Spravne konanie sa zastavi z nasledovnych dévodov

« ak spravny orgén zisti, Ze ten, kto podal navrh na zacatie konania, nie je U€astnikom
konania a nejde o konanie, ktoré mdze zaéat spravny organ,

« ak u€astnik konania vzal svoj navrh na zacatie konania spéat’ a konanie sa netyka iného
U¢astnika konania alebo ostatni U€astnici konania suhlasia so spatvzatim navrhu a nejde
o konanie, ktoré mdZze zaéat spravny organ,

« ak u€astnik konania zomrel, bol vyhlaseny za mftveho alebo zanikol bez pravneho
nastupcu a konanie sa tykalo len tohto u¢astnika konania,

« ak ucastnik konania na vyzvu spravneho organu v uréenej lehote neodstranil nedostatky
svojho podania a bol 0 mozZnosti zastavenia konania pouceny,

« ak spravny organ zisti, Ze nie je prislusSnym na konanie a vec nemozno postupit
prislusnému organu,

« ak spravny organ zisti, Ze vo veci uz za€al konat iny prisludny spravny organ, ak sa
spravne organy nedohodli inak,

« ak spravny organ zisti, Ze pred podanim navrhu vo veci zacal konat sud, ak osobitny
zékon neustanovuje inak,

« ak odpadol dévod konania za¢atého na podnet spravneho organu,

« aksavtejistej veci sa pravoplatne rozhodlo a skutkovy stav sa podstatne nezmenil,

» ak tak ustanovi osobitny zakon.

Administrativny spis

Kazdy spravny organ je povinny viest pri kazdom konani tzv. administrativny spis, ktory
obsahuje vSetky podstatné skuto€nosti suvisiace s konkrétnym spravnym konanim.
Sucéastou spisového materialu je napr. navrh na zacatie konania, vyjadrenia Ucastnikov
konania, zapisnica z Ustneho pojednavania, zapisnica z miestnej ohliadky, znalecké
posudky, vyjadrenie inych dotknutych organov Statnej spravy, vykonané dbkazy, procesné
rozhodnutia rozhodnutie vo veci apod. Kazdy spis ma svoje osobitné oznacenie (spisova
znacka), ktorym je mozné dany spis identifikovat.

V3etko, €o je pre dané spravne konanie ddlezité by malo byt obsahom administrativneho
spisu. Administrativny spis by mal obsahovat vSetky podklady a podstatné skuto¢nosti, ktoré
spravny organ vyuzije pre vydanie rozhodnutia. Je délezité vediet, Ze obsah spisu nie je

sorv

tajny, ale kazdy u&astnik konania mé pravo do neho nahliadnut’ a robit’ si z neho vypisy,
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odpisy, alebo fotokdpie. Rovnako je ddlezité dohliadnut na to, aby kazdy podklad, ktory
U€astnik konania povaZuje pre vydanie rozhodnutia za dolezity, bol v spise zaevidovany.

Obsah administrativneho spisu by idealne mal odzrkadlovat to, akym spdésobom dospel
spravny organ k spravnemu rozhodnutiu, aké podklady na rozhodnutie pouZil a preco.
Rozhodnutie a najmé jeho oddvodnenie by malo byt zhrnutim obsahu administrativneho
spisu a postupu a spdsobu, ktory spravny organ doviedol k vydaniu konkrétneho spravneho
rozhodnutia.

V odbévodneni rozhodnutia by mali byt uvedené dévody, pre€o spravny organ pouZil
na vydanie rozhodnutia tie podklady, ktoré pouZil, ako ich dal do logickych vzajomnych
suvislosti, ako sa vyrovnal so skutoénostami, ktoré su v administrativnom spise uvedeng,
avSak ktoré na rozhodnutie nepouZzil a pod.

Z4apisnica

Pre priebeh spravneho konania su délezité aj zapisnice z vykonanych uUkonov a pravidla ich
tvorby. Zapisnica sa spisuje vZdy, ak sa jedna o Ustne podania, alebo o dalSie dbleZité ukony
v spravnom konani, a to najméa o vykonanych dékazoch (napr. o vykonani miestnej ohliadky,
0 Ustnom pojednavani, o vyjadreniach U€astnikov konania, ak nie si vykonané v pisomnej
forme atd.).

Zapisnicu spisuje spravny orgadn a musi z nej byt najma zrejmé:

» kto, kde a kedy konanie uskuto¢rioval

e predmet konania

e ktoré osoby sa na fiom zuéastnili

e akym sp6sobom konanie prebiehalo

e aké navrhy boli podané

» aké opatrenia sa prijali

* iné doblezité skuto€nosti, ktoré sa pri vykonavani tkonu o ktorom sa zapisnica spisuje
vyskytli

V pripade, ak sa jedna o zapisnicu o hlasovani uvedie sa v nej aj vyrok rozhodnutia
a vysledok hlasovania. Zapisnicu podpisuju po precitani vSetky osoby, ktoré sa na konani
zUc€astnili, a zamestnanec (¢len) spravneho organu uskuto&fiujiceho konanie. Podpisom sa
vyjadruje suhlas s obsahom zapisnice, je preto dolezité venovat jej obsahu nalezitu
pozornost, ¢i jej obsah skutoéne odzrkadfuje priebeh prejednavanej veci. V pripade, ak
niektora zo zuc€astnenych oséb nesuhlasi s obsahom zapisnice, ma pravo odopriet zapishicu
podpisat, priom odopretie podpisu, dbévody tohto odopretia a namietky proti obsahu
zapisnice sa v nej zaznamenaju. Po spisani a podpisani zapisnice by mal kazdy, kto sa
prejednavaného tkonu zu&astnil, dostat’ original zapisnice do vlastnych ruk.

Uéastnik spravneho konania

Ugastnik spravneho konania je ten, o kom sa rozhoduje, resp. ten o koho pravach,

povinnostiach, alebo prdvom chranenych zaujmoch sa rozhoduje . U&astnik spravneho
konania je ten, kto ma na vysledku a rozhodnuti spravneho konania pravny a vacésinou aj
osobny zaujem, kedZe rozhodnutie sa ho priamo dotyka. Ugastnik konania je zaroven ten,
kto mé& pravne moznosti, ako konanie a rozhodnutie ovplyvnit, ako v konani obhajovat svoje
zaujmy ato na zaklade prav, ktoré mu v tejto sulvislosti prizndva spravny poriadok ainé
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zakonné predpisy. Na to, aby niekto mohol pravne relevantnym spésobom ovplyvnit’ spravne
konanie a najma jeho vysledok premietnuty do rozhodnutia, je dbélezité aby postavenie
Ucastnika konania ziskal (teda, aby naplnil definiciu U€astnika konania podla spravneho
poriadku).

Spravny poriadok ustanovuje nasledovné okruhy moznych G €astnikov konania:

Uéastnikom konania je ten, o koho pravach, pravom chr  anenych zaujmoch alebo
povinnostiach sa ma kona t.

Spravny poriadok v prvom rade ur€uje ako ucastnika konania toho, o kom (o koho pravach,
povinnostiach, alebo pravom chranenych z&ujmoch) sa vdanom spravnom konani
rozhoduje, typicky to je Ziadatel o vydanie nejakého povolenia, ktoré podlieha spravnemu
konaniu. Jedna sa napr. o vlastnika lesného pozemku, ktory da navrh na do€asné vynatie
lesného pozemku z plnenia funkcie lesov, za u€elom zriadenia zjazdovky na tomto lesnom
pozemku.. Udastnik spravneho konania o do&asnom vyfati lesného pozemku z plnenia
funkcie lesa je ten o koho pravach (prdvo na vyuzZivanie vlastnictva) sa bude v danom
spravnom konani rozhodovat'.

Uéastnikom konania je aj ten koho prava, pravom chran  ené zaujmy alebo povinnosti
moZu by t rozhodnutim priamo dotknuté.

Dalsim z okruhov moznych G&astnikov spravneho konania je ten, okoho pravach,
povinnostiach, alebo pravom chranenych zaujmoch sa sice nebude priamo v danom
spravnom konani rozhodovat, avSak bezpochyby déjde ktomu, Ze tieto prava budu
dotknuté. Napr. v suvislosti s prechadzajucim prikladom u€astnika konania, bude podfa tejto
definicie u€astnikom konania okrem Ziadatela o do€asné vynatie lesného pozemku z plnenia
funkcie lesa aj vlastnik niZSie poloZzeného pozemku s rodinnym domom, pretoze je zrejmé,
Ze vynatim lesného pozemku za Uu¢elom zriadenia zjazdovky ddjde k vyrubu lesa, v dosledku
¢oho mbéze byt jeho pozemok ohrozeny vyraznym odtokom povrchovej vody. Tymto
zvySenym odtokom bude dotknuté jeho pravo na vyuZivanie vlastnictva (hrozbou vytopenia
jeho rodinného domu).

Uéastnikom konania je dalej aj ten, kto tvrdi, Ze moze by t rozhodnutim vo svojich
pravach, prdvom chranenych zaujmoch alebo povinnost iach priamo dotknuty, a to az
do €asu, kym sa preukaze opak

Toto je Speciélny okruh U€astnikov konania, pretoZze vo vacésine pripadov pdjde o subjekty,
ktoré nebudd spravnym organom za U&astnika konkrétneho spravneho konania povazované,
avSak tieto subjekty to budu tvrdit, a to na zaklade svojho subjektivheho nazoru. Je zrejmé,
Ze takyto typ ucastnika konania sa musi do konania aktivne ,nahlési t*, pretoZe spravny
organ ho v Gvodnej faze konania za ucastnika povazovat nebude. Tvrdenie o tom, Ze dany
subjekt sa povaZuje za U(castnika konania, by malo byt zaloZzené na objektivnych
skuto€nostiach, aj ked je na sprdvnom organe aby preukazal, Zze dany subjekt nebude
rozhodnutim vo svojich pravach dotknuty. V pripade, ak to spravny organ preukéze, vyda
rozhodnutie o vyli€eni tohto U€astnika z konania.

Vodi tomuto rozhodnutiu je mozné podat’ odvolanie a nasledne aj Zalobu na sud a takto sa
vocCi rozhodnutiu o vylu€eni z konania branit. Dotknuty subjekt je u¢astnikom konania az do
okamihu nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia o vyliéeni z konania (v pripade podaného
odvolania az do okamihu rozhodnutia o odvolani z konania). Samozrejme, ak spravny organ
uzna, Zze tento Oc€astnik bude skuto€ne na svojich pravach dotknuty, musi k nemu
pristupovat rovnako ako k ostatnym ucastnikom konania.
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Napr. u€astnikom konania bude obyvatel obce, ktory, v pripade povolovania umiestnenia
stavby priamo v miestnom parku, tvrdi, Ze takymto zadsahom déjde k poSkodeniu parku, ¢o
bude mat za nasledok zasah do jeho Ustavného prava na priaznivé Zivotné prostredie
(kedZe park predstavuje jedind ucelenu zelen v obci, ktora sliZzi na oddych a rekreaciu
obyvatefom obce) a do Ustavného prava na ochranu zdravia (kedZe park zniZzuje hluk
a pradnost z nadmerne vyuZivanej cesty, ktora vedie popri hom). Na zaklade tychto tvrdeni
sa tento obyvatel obce stava u¢astnikom konania a je na spravhom organe, aby posudil, Ci
skuto€ne mo6ze dojst k tvrdenému dotknutiu prav.

Uéastnikom konania je nakoniec aj ten, komu osobitny zékon také postavenie
priznava.

V pripade, ak niektory z osobitnych predpisov upravuje osobitny typ U€astnika konania, je aj
takyto subjekt (c¢astnikom konania. Napr. podla stavebného zakona je (c€astnikom
stavebného konania aj osoba, ktor4 vykonadva stavebny dozor arovnako napr. subjekty,
ktoré sa zuc€astnili na procese posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie.

Prava a povinnosti 0 €astnika konania

Pravami u€astnika spravneho konania rozumieme v spradvnom poriadku vyslovne uvedeng,
pripadne z jeho ustanoveni odvoditelné, opravnenia - moznosti, ktoré mu sldzZia k u€innej
obhajobe jeho prav v konani. Spravny organ musi tieto prava reSpektovat, nesmie ich
poruSovat a musi umoznit ich efektivhe vykonavanie. Ak sU prava U&astnika konania
postupom spravneho organu poruSené, je postup spravneho organu nezakonny
a rozhodnutie vydané takymto postupom je rovnako nezakonné. V takomto pripade sa
GCastnik konania moéze domdahat zruSenia takéhoto rozhodnutia v odvolacom konani
a pripadne aj nasledne podanou Zalobou na sude.

Prava uc€astnika spravneho konania sa do velkej miery daju vyvodi t’' zo zakladnych zasad
spravneho konania, ktoré su popisované vysSie. Zakladnym pravom ucastnika konania je
také vedenie spravneho konania zo strany spravneho organu, ktoré reSpektuje ariadi sa
zasadami spravneho konania.

Zo z&kladnych zasad spravneho konania sa daju vyvodit nasledovné prava ucastnika
konania

« pravo na to, aby spravne organy postupovali v sprAvnom konani v stlade so zakonom
a inymi vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi

« pravo na maximalnu sué€innost’ spravneho organu s u€astnikom konania, pri jeho
priebehu

« pravo na hospodarne a svedomité vedenie spravneho konania zo strany spravneho
organu

« pravo nato, aby spravny organ vychadzal pri svojom rozhodovani zo spolahlivo
zisteného stavu veci

Spravny poriadok zakotvuje aj zdsadu rovnosti U€astnikov konania. Kazdy uc€astnik
konania, bez ohladu na to, z akého titulu sa U¢astnikom konania stal, ma rovnaké prava
a povinnosti, ako vSetci ostatni U€astnici konania. Spravny organ tak nemoze robit’ rozdiely
napr. medzi tym, kto poda navrh na zacatie konania atym, kto sa do konania prihlasi,
pretoZe tvrdi, Ze jeho prava a pravom chranené zaujmy, mdézu byt vydanim rozhodnutia
dotknuté.
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Ustanovenia spravneho poriadku upravuju jednotlivé prava G €astnikov konania
konkrétnejSim a jednoznaénym spbésobom. Pri uplatiovani prav uvedenych v jednotlivych
ustanoveniach spravneho poriadku je vSak potrebné hladiet na ich ucel, ktory je vymedzeny
v zakladnych zasadach spravneho konania. Prava U€astnika konania by nemali byt
spravnym organom brané formalnym a bezobsaZznym sp6sobom, ale tak, aby spifnali svoj
Gcel. Napr. sucinnost spravneho organu s téastnikom konania a jeho pravo podat’ vyjadrenie
k Ukonu spravneho organu nembézZe prebiehat tak, Ze mu na takéto vyjadrenie da lehotu
jeden den v ¢ase Vianoc. Takéto chapanie prava ucastnika na podanie vyjadrenia by bolo
len jeho formélnym naplnenim, pretoZe Gc€el tohto prava by naplneny byt nemohol. Pravo na
podanie vyjadrenia tak sice formalne dodrzané bude, av3ak ostane bez svojho obsahu
(vyjadrenie podané nebude).

Pravo poda t' namietku zaujatosti (8§ 10)

V pripade, ak mé uc€astnik konania podozrenie o tom, Ze zamestnanec spravneho organu,
ktory sa zucastriuje na rozhodovani vo veci, nie je vo veci nezaujaty, ma pravo podat voci
nemu namietku zaujatosti. Zaujatost sa posudzuje podla pomeru zamestnanca spravneho
organu Kk prejednavanej veci, k u¢astnikom konania alebo ich zastupcom. O namietke
zaujatosti rozhoduje najblizSie nadriadeny vedulci zamestnanca spravneho organu.
V pripade, ak je o namietke zaujatosti rozhodnuté kladne, dotknuty zamestnanec spravneho
organu je z rozhodovania v danej veci vylu¢eny.

Pravo na zastupovanie a pravo na podanie spolo  éného podania viacerych U ¢&astnikov
konania spolo €éne (8§ 17)

Ugastnik konania ma pravo nechat sa zastupovat a to i advokatom. K tomu je potrebna plna
moc, ktorou Uéastnik konania splnomocni svojho zastupcu na jeho zastupovanie. M6zZe tak
urobit’ pre vSetky ukony tykajdce sa spravneho konania, alebo len pre konkrétne vymedzeny
ukon. PInd moc mo6ze byt v pisomnej forme, alebo sa mdéze vykonat' Ustne a to vyhlasenim
do z4pisnice.

V pripade, ak sa viacero U€astnikov konania dohodne na spolo€énom postupe a chce podat
spolo¢né podanie, maju pravo tak urobit, maju vSak povinnost si uréit zastupcu
na doru€ovanie pisomnosti.

Pravo by t’ upovedomeny o za €ati konania (§ 18)

Ugastnik konania ma pravo byt upovedomeny o zadiatku konania. Toto pravo sa
samozrejme tyka len tych U€astnikov konania, ktori s spravnemu organu znami. Spravny
organ tak zrejme neoznami zacatie konania tim Uc€astnikom konania, ktori v konani budu
tvrdit, Ze ich prava alebo pravom chranené zaujmy budu rozhodnutim dotknuté. Tuto
kategoriu u€astnikov nebude spravny organ pri zahajeni konania za U€astnikov povazovat,
tito G&astnici konania musia do konania aktivne vstapit napr. tym, Ze poZiadaju spravny
organ, aby s nimi konal ako s uU€astnikmi, pricom svoju Ziadost podlozia adekvatnymi
dévodmi.

Pravo na su €innos t' s odstranenim nedostatkov podania (8 19)

Spravny organ poskytuje svoju suéinnost napr. tym, Ze v pripade, ak podanie ucastnika
konania nema predpisané nalezitosti (napr. z dévodu neznalosti U€astnika konania), je
spravny organ povinny poméct ucéastnikovi konania odstranit' tieto nedostatky. Spravny
organ ma v tejto suavislosti moznost vyzvat G€astnika konania na doplnenie podania

v uréenej lehote a ak podanie doplnené nebude, méZe toto konanie zastavit.
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Pravo by t’ informovany o postupeni podania na prislusny sprav ny organ (8 20)

V pripade, ak je podanie U&astnika konania adresované na spravny organ, ktory nie je
prisludny vo veci konat, tento je povinny ho postupit na prisludny spravny organ o éom musi
U€astnika konania informovat.

Pravo by t’ prizvany na Ustne pojednavanie (8 21)

Kazdy ucastnik konania ma pravo byt prizvany na Ustne pojednavanie, v pripade, ak sa
v ramci spravneho konania vykonava. Ugastnik ma tiez pravo uplatnit si na fiom svoje
pripomienky a namietky, ktoré by mali byt v naleZitej forme zachytené vo vyhotovenej
zapisnici z Ustneho pojednévania vyhotovenej spravnym organom. Osobitné pravne predpisy
moZu ustanovit, Ze na neskér podané pripomienky a namietky Gcastnikov konania, nez
na uastnom pojednavani nebude prihliadat. Ustanovuje tak napriklad stavebny poriadok.
Na tato skuto€nost vSak musi spravny organ G€astnikov konania vopred upozornit.

Pravo na nazeranie do spisov (8 23)

Kazdy ucastnik konania ma pravo na to, aby mohol nahliadnut do administrativneho spisu
spravneho organu, ktory sa tyka konania v ktorom je ucastnikom. Spravny poriadok vyslovne
uvadza, Ze kazdy uc€astnik konania je opravneny nazriet do spisu, robit si z neho vypisy,
odpisy alebo fotoképie. Vzhladom k tomu, Ze nazretie do spisu vyZaduje osobnu navstevu
spravheho organu, je vhodné sa vopred informovat adohodndt s kompetentnym
pracovnikom spravneho organu, kedy je mozné do spisu nazriet.

Pravo na spa tvzatie navrhu (§ 30)

Ugastnik konania ma pravo na to, aby vzal svoj navrh na zadatie konania spat a to
z akéhokolvek dévodu. Spravny organ v takomto pripade konanie zastavi, urobi to v3ak len
vtom pripade, ak sa takéto spatvzatie netyka inych G&astnikov konania, alebo ak s tym
ostatni U¢astnici konania suhlasia. Spravny organ rovnhako neméze zastavit konanie, ktoré
musi zahdjit z aradnej povinnosti.

Pravo na uplné a presné zistenie stavu veci a pravo navrhova t’ dokazy (§ 32 a § 33)

Ugastnik konania ma pravo na to, aby spravny organ pri svojom rozhodovani vychadzal
zo spolahlivo zisteného skutoéného stavu veci a za tym U€elom, je povinny si obstarat
dostatoéné mnoZzstvo ddkazov. Je pritom povinny vychadzat aj z dékazov, ktoré navrhne
u€astnik konania, ktory ma na navrhovanie akychkolvek relevantnych a zdkonnych dékazov
pravo. Rovnako ma pravo poZadovat ich doplnenie atakisto klast otazky vypoélvanym
svedkom a znalcom.

Pravo na to by t’ prizvany na miestnu ohliadku (§ 38)

V pripade, ak spravny organ ako jeden z dokazov vykonava miestnu ohliadku, je prdvom
U€astnika konania byt na miestnu ohliadku prizvany. V pripade, ak sa G€astnik konania
miestnej ohliadky zu&astni, ma pravo, aby sa jeho pripomienky, €i namietky k spésobu
vykonavania miestnej ohliadky a k zisteniam, ktoré preukdzala premietla adekvatnym
spbsobom do zapisnice.

Pravo na oznamenie rozhodnutia (8 51)

Ugastnik konania ma pravo na to, aby mu spravny organ rozhodnutie doruéil. Den, kedy je
rozhodnutie doru€ené je zaroveni dniom, kedy bolo U€astnikovi konania rozhodnutie
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oznamené. Rozhodnutie sa doru€uje do vlastnych ruk, kedZe sa jednd o najdélezitejSiu
pisomnost, ktora je vydana v ramci spravneho konania. Doruéenie do vlastnych ruk je
vyznamné aj z hladiska spravneho organu — ten sa tak totiz dozvie, Ze rozhodnutie bolo
Gcastnikovi konania skutoéne doruéené. Dhom, kedy bolo rozhodnutie doruéené vsetkym
u€astnikom konania zac¢ina plynut lehota na odvolanie.

Osobitny zakon, méze stanovit’ aj ind formu doruéenia, ako je to napriklad v pripade, ak je
U€astnikov konania vacSie mnozstvo, a doru€uje sa verejnou vyhlaSkou. Napr. v pripade
Uzemného konania o umiestneni liniove] stavby sa Uzemné rozhodnutie doru€uje jeho
vyvesenim na 15 dni ato spbésobom, ktory je v mieste obvykly (vaé3inou sa tak deje
prostrednictvom Uradnej tabuli). Diiom dorucenia je posledny den tejto lehoty.

Pravo na podanie odvolania (8 53)

Vodi rozhodnutiu ma Gc€astnik konania pravo podat odvolanie, ak sa toho prava pred
spravnym orgdnom nevzdal. Odvolanie sa podava v stanovenej lehote 15 dni od dorucenia
rozhodnutia a ma odkladny uéinok voéi napadnutému rozhodnutiu. To znamena, Ze prava,
o ktorych rozhodol spravny organ v rozhodnuti nemézu byt realizované (napr. vyrub stromu)
az do rozhodnutia o odvolani. Vo vynimoénych pripadoch mdZe osobitny zékon vylGgit
odkladny uginok.

Pravo na podanie mimoriadneho opravného prostriedku (862 a § 65)

Ugastnik konania méa pravo podat mimoriadny opravny prostriedok, ktorym je navrh
na obnovu konania, alebo podnet na preskimanie rozhodnutia mimo odvolacieho konania.
Uc¢astnik konania vSak nemé narok na to, aby tymto navrhom spravny organ vyhovel.

Pravo na doru €enie rozhodnutia o proteste prokuratora a pravo na odvolanie sa vo €i
tomuto rozhodnutiu (8§ 69)

V pripade, ak je vydané rozhodnutie o proteste prokuratora musi byt toto rozhodnutie
dorucené aj ucastnikovi konania. Ten mé pravo sa vo¢i nemu odvolat.

Prokuréator je organ dohladu nad zakonnostou rozhodnuti a postupov organov v Statnej
sprave a jednym z nastrojov, ktoré mé k dispozicii je aj vydanie tzv. protestu prokuratora.
V proteste prokurator uvedie, v ¢om vidi nezdkonnost' postupu spravneho organu a vyzve
spravny organ na odstranenie nezakonnosti. V pripade, ak spravny organ rozhodne, Ze sa
S protestom prokuratora nestotoznuje, je prokurator opravneny podat voéi postupu
spravneho organu Zalobu.

Ktokolvek (ob&an SR) mé& pravo podat podnet na prokuratiru na preskimanie zakonnosti
postupu a rozhodnutia spravneho organu. Nejedna sa teda len o pravo u€astnika konania.

Pravo navrhnu t’ vykon rozhodnutia (§ 72)

Ugastnik konania mdze navrhnat aby rozhodnutie bolo vykonané, ato v pripade, ak ten,
koho sa rozhodnutim uloZzena povinnost’ dotyka, tak nerobi dobrovolne.

Pravo domaha t’ sa preskimania zakonnosti konania spravneho organu na sude.

Ugastnik konania ma pravo na podanie tzv. spravnej zaloby na sad, v ktorej sa moze
domahat, aby suad vyslovil, Ze konanie spravneho organu bolo nezakonné. V spravnom
sudnictve sa postupuje podla prislusnych ustanoveni ob&ianskeho sudneho poriadku (OSP)
a Gdastnik musi byt povinne zastGpeny advokatom. Zaloba musi byt podana v stanovenej
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lehote (napr. Zaloba proti rozhodnutiu sprdvneho organu sa podéava v lehote 2 mesiacov od
nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia) a musi obsahovat zdkonom stanovené néalezitosti.

Z uvedeného prehladu vyplyva, Ze Uc€astnik konania ma zaru¢ené vyznamné mnoZstvo
pravnych prostriedkov, ktoré méze v priebehu konania vyuzit a uplatnit. Ugastnik spravneho
konania tak vyraznou mierou mdze priebeh konania ovplyvnit a korigovat spravny organ pri
vydavani rozhodnutia. K tomu je v3ak potrebné efektivne vyuZzitie tychto prav, aktivna uéast
na navrhovani ddkaznych prostriedkov, podavanie relevantnych pripomienok a vyjadreni,
podloZzenych adekvatnymi argumentmi a dékazmi.

Povinnosti U ¢astnika konania

Zakladnou povinnostou G¢astnika konania je spolupracovat so spravnym organom pocas
celého konania (8§ 4). Tato povinnost’ sa premieta do nutnosti dodrziavat stanovené lehoty,
reagovat' na vyzvy spravneho organu, vykonat tie ukony, ktoré su pre priebeh spravneho
konania potrebné.

Pre zabezpecéenie priebehu spravneho konania  ma spravny organ viacero pravnych
nastrojov, ktoré méze vyuzit, napr.:

» uloZit poriadkovu pokutu - tomu, kto staZuje postup konania, najma tym, Ze sa bez
zavaznych dévodov nedostavi na vyzvu na spravny orgén, rusi napriek
predchadzajucemu napomenutiu poriadok, bezdévodne odmieta svedecku vypoved,
predloZenie listiny alebo vykonanie ohliadky apod.

* nariadit t¢astnikom konania tzv. predbeznym opatrenim, aby nie€o vykonali, nie€oho sa
zdrzali alebo nie€o strpeli, ak to je nevyhnutné na zabezpecenie U€elu spravneho
konania

« nechat U€astnika konania predviest na Ustne pojednavanie a to v pripade, ak u¢astnik
konania bezdévodne odmieta spolupracovat v priebehu konania

Zucastnena osoba

Spravny poriadok pozna aj tzv. zt€astnenu osobu na konani. Jej postavenie je vSak vyrazne
li85i od postavenie (¢astnika konania. ,Zu¢astnenda osoba“ ma v spravnych konaniach
omnoho slabSie postavenie, nez ma u€astnik konania, pretozZe jej, v porovnani s t€astnikom
konania, nepatria nasledovné prava:

» pravo, aby sa spravny organ v odévodneni rozhodnutia uviedol, ako sa vyrovnal s jej
navrhmi a namietkami a s jej vyjadreniami k podkladom rozhodnutia

e pravo na spristupnenie obsahu (textu) textu rozhodnutia, vratane odévodnenia
rozhodnutia

» pravo na doru€enie rozhodnutia o proteste prokuratora

* pravo, aby spravny organ upovedomil o oprave chyb v pisani, v poétoch a inych
zrejmych nespravnosti v pisomnom vyhotoveni rozhodnutia

e pravo na pristup k stdu za u¢elom napadnudt vecnu alebo procesnu nezdkonnost
rozhodnutia o povoleni €innosti alebo ne€innost.

Spravny poriadok priznava zu€astnenej osobe nasledovné prava:

e pravo byt upovedomend o zacati konania a o inych podaniach t€astnikov konania,
* pravo zucastnit sa na ustnom pojednavani a na miestnej obhliadke,
* pravo navrhovat dékazy a doplnenie podkladu rozhodnutia.

16



4

Spravny poriadok zaroven odkazuje, Ze osobitny zakon mdéZe ustanovit pre zu€astnenu
osobu viac prav. V sucasnosti sa zu€astnena osoba objavuje napr. v pravnej Uprave zakona
o lesoch, alebo zakona o ochrane prirody a krajiny.

Rozhodnutie vydané v spravnom konani

Spravne konanie koné&i vydanim rozhodnutia, ku ktorému spravny organ dospeje v priebehu
spravneho konania. Rozhodnutie musi odzrkadlovat' priebeh spravneho konania aje jeho
logickym vyustenim. Zakladnymi poZiadavkami kladenymi spravnym poriadkom na obsah
a formu rozhodnutia su:

e zakonnost - rozhodnutie musi byt v sulade so zdkonmi a ostatnymi pravnymi predpismi
e obsahové spravnost - rozhodnutie musi vychadzat zo spofahlivo zisteného stavu veci

» formalna spravnost - rozhodnutie musi mat’ spravnym poriadkom predpisané nalezitosti
* musi byt vydané spravnym orgdnom, ktory je na vydanie rozhodnutia prislusny

Predpisané nalezitosti rozhodnutia

Kazdé rozhodnutie ma& zakonom predpisané ndlezitosti, ktoré musi obsahovat. Len
vynimoéne spravny poriadok stanovuje, Ze v niektorych pripadoch nemusi rozhodnutie
obsahovat vSetky naleZitosti (napr. v pripade, ak sa vyhovuje Uplne v celom rozsahu
vSetkym Ucastnikom konania). Vo vSeobecnosti spravny poriadok stanovuje, Ze rozhodnutie
obsahuje vyrok, odévodnenie a pou €enie o opravhom prostriedku. Kazda z tychto Casti
ma svoj vyznam a len spoloéne tvoria ucelené a kompletné rozhodnutie.

a) Vyrok rozhodnutia

Ako uvadza 8§ 47 ods. 2 spravneho poriadku ,Vyrok obsahuje rozhodnutie vo veci s
uvedenim ustanovenia pravneho predpisu, pod/a ktorého sa rozhodlo, pripadne aj
rozhodnutie o povinnosti nahradit’ trovy konania. Pokial sa v rozhodnuti uklada uUcastnikovi
konania povinnost’ na plnenie, spravny organ uréi pre riu lehotu; lehota nesmie byt kratSia,
nez ustanovuje osobitny zakon.“. Vyrok rozhodnutia je jeho zavaznou €astou, v hiom sa musi
presne stanovit, €o sa ma na zaklade rozhodnutia vykonat &i strpiet a pod. Je to podstatna
informacia pre toho, komu je rozhodnutie uréené, pretoZe tam je obsiahnuta informacia
o tom, ako sa ma podfa rozhodnutia chovat. Vyrok rozhodnutia musi byt jednoznaény, urgity,
struény a musi z neho byt zrejmé, komu je uréeny. Neurcity, & nejednoznacny vyrok je
dévodom na zruSenie rozhodnutia, v pripade ak déjde k jeho preskimavaniu.

b) Odévodnenie rozhodnutia

Ako uvadza 8§ 47 ods. 3 spravneho poriadku ,V odbvodneni rozhodnutia spravny organ
uvedie, ktoré skutocnosti boli podkladom na rozhodnutie, akymi Gvahami bol vedeny pri
hodnoteni dékazov, ako pouZzil sprdvnu Uvahu pri pouZziti pravnych predpisov, na zéklade
ktorych rozhodoval, a ako sa vyrovnal s navrhmi a namietkami Uc¢astnikov konania a s ich
vyjadreniami k podkladom rozhodnutia.“. Odévodnenie rozhodnutia sliZi na to, aby sa kazdy
mohol dozvediet, pre€o spravny organ rozhodol tak, ako rozhodol. Malo by z neho byt
zrejmé o ¢om a v akej veci spravny organ rozhodoval, aké podklady na rozhodovanie pouZil,
ktoré podklady naopak nepouZil a pre€o, ako sa vyrovnal so stanoviskami a navrhmi
U€astnikov konania, aké dbékazy pre svoje rozhodovanie pouZzil a pre€o, akymi Uvahami sa
riadil apod. Jednoducho povedané, odévodnenie by malo obsahovat odpoved na otazku
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.Pre¢o spravny organ rozhodol tak, ako rozhodol.“. Nedostato¢né oddvodnenie je dévodom
na zruSenie rozhodnutia, v pripade jeho preskimavania.

c) Pouéenie o odvolani

Ako uvadza 8§ 47 ods. 4 spravneho poriadku ,Poucenie o odvolani (rozklade) obsahuje Gdaj,
Ci je rozhodnutie konec¢né alebo ¢&i sa moZzno proti nemu odvolat’ (podat’ rozklad), v akej
lehote, na ktory organ a kde moZno odvolanie podaf. Poucenie obsahuje aj udaj, Ci
rozhodnutie mozno preskumat’ sidom.”. Nemenej délezitou sucastou rozhodnutia je aj tzv.
poucenie o odvolani. To slizi ako pomoc pre G&astnikov spravneho konania, ktory sa takto
dozvedia o jednom zo svojich najdélezitejSich prav, ktoré im v spravnom konani prinaleZia —
a to je pravo podat odvolanie, prip. Zalobu na sud. Chybajuce, alebo nespravne poucenie je
dbévodom na zruSenie rozhodnutia, v pripade ak déjde k jeho preskimavaniu.

Okrem tychto tzv. podstatnych ndaleZzitosti rozhodnutia sa vjeho pisomnom vyhotoveni
uvadza aj organ, ktory rozhodnutie vydal, datum vydania rozho dnutia, meno a
priezvisko fyzickej osoby a nazov pravnickej osoby. Rozhodnutie musi mat dradnu
peéiatku a podpis s uvedenim mena, priezviska a funkci e opravnenej osoby . DalSie
nalezitosti rozhodnutia méZu ustanovit osobitné predpisy. V pripade ak sa v rozhodnuti
vyskytnu chyby v pisani, v poctoch alebo iné zrejmé nespravnosti, je ich spravny organ
opravneny kedykolvek opravit, nasledne o tom musi upovedomit’ aj u¢astnikov konania.

Oznamenie rozhodnutia

Kazdé rozhodnutie musi byt uc¢astnikom konania ozndmené. Oznamenie rozhodnutia je
velmi dolezita skutoénost, pretoZe od tohto momentu sa pocita lehota na podanie odvolania.

Vo vacéSine pripadov sa tak deje doruéenim pisomného vyhotovenia rozhodnutia
do vlastnych rik vSetkym a&astnikom konania. V niektorych pripadoch (ak tak stanovi
osobitny predpis) sa tak vSak modZze udiat' vyvesenim na Uradnej tabuli  spravneho orgéanu
formou verejnej vyhlasky. Jednd sa napr. o pripady, ak sa v konani vyskytuje prilis vela
U€astnikov konania (napr. v konani podla stavebného zakona o vydanie Uzemného
rozhodnutia pre dialnicu), alebo ak nie je znama adresa niektorého z u€astnikov konania.

Zakon moéze stanovit, Ze v niektorych Specifickych pripadoch sa rozhodnutie len vyznacuje
v spise, ajeho oznamenie prebieha len formou vyrozumenia U €astnika konania alebo
ukonom, z ktorého je zrejmé Ze doSlo k naplneniu G  €elu konania. Takym je napr.
rozhodnutie o spristupneni informécie podla zakona €. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe
k informaciam. Ak vSak ak déjde k odmietnutiu spristupnenia informéacie, spravny organ
rozhodnutie musi vydat.

Nadobudnutie pravoplatnosti rozhodnutia

Az momentom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia sa rozhodnutie stava pravne
zavaznym. Pravoplatnym sa stadva to rozhodnutie, voci ktorému uz nie je mozné podat
odvolanie.

Odvolanie nie je mozné podat’

» voci rozhodnutiu, kde uplynula lehota na podanie odvolania (vaéSinou 15 dni, ak zakon
neustanovuje inak)
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» kde sa U€astnici konania prava podat’ odvolanie vzdali (€o vSak musi prebehnat pravne
zavaznym spdsobom, napr. vyhlasenim pred sprdvnym organom, ktory vo veci
rozhodoval, o ¢om sa spiSe zapisnicu)

» kde uz o odvolani bolo rozhodnuté

* vo vynimoénych pripadoch, kde zdkon odvolanie neumoZziiuje

Zmier

Rozhodnutie o zmieri medzi u€astnikmi konania je Specifickd forma ukonenia spravneho
konania. Takyto spdsob je mozny najméa vtedy, ak U&astnici konania stoja v konani proti
sebe a za Ucasti spravneho organu sa dohodnd na tom, ako bude konanie ukonéené. Zmier
schvaluje spravnym organ avocéi schvéleniu sa neda odvolat. Aj tu v3ak plati,
Ze schvalenym zmierom nesmu byt poruSované zékony &i iné pravne predpisy.

Preskimavanie rozhodnutia — opravné prostriedky

Jednou zo zésad spravneho konania je zasada jeho dvojinStan €nosti. Tato zasada
zabezpeduje, Ze takmer kazdé rozhodnutie vydané spravnym organom v 1. stupni spravneho
konania je preskumatelné nadriadenym sprdvnym organom - 2. stupen konania.

Odvolanie

Pravo podat odvolanie voc¢i rozhodnutiu ma kazdy 0 €astnik spravneho konania , ak sa
tohto prava vyslovne pred spravnym organom nevzdad. V&as podané odvolanie
(vo vSeobecnosti je lehota na podanie odvolania 15 dni od doru€enia rozhodnutia
Ucastnikovi konania) ma zvac¢Sa odkladny G €inok, tzn. vykonatelnost a pravoplatnost
rozhodnutia sa tym odklada aZ do doby, kym nie je rozhodnuté o odvolani. Odkladny uéinok
mdZe byt vylu€eny osobitnym zakonom alebo ho mbéze vyluéit spravny organ. Dévody na
vylu€enie odkladného G€inku spravnym orgdnom su: ak si to vyZaduje naliehavy vSeobecny
zaujem alebo ak je nebezpecenstvo, Ze odkladom vykonu rozhodnutia utrpi G¢astnik konania
alebo niekto iny nenahraditefnd ujmu. V tejto suvislosti je potrebné poznamenat, Ze toto su
vynimoc¢né situacie, ktoré musi spravny organ dokladne oddvodnit. Aj voci rozhodnutiu, ktoré
vylt¢i odklad vykonatefnosti rozhodnutia je mozné podat odvolanie, pri€om nedostatoéné
odbvodnenie, alebo nezakonnost odkladu vykonatelnosti si dévodom na zruSenie tohto
rozhodnutia. Odklad vykonatelnosti nie je mozné povolit, ak to ustanovuje osobitny predpis.

Odvolanie sa podava na ten spravny organ, ktory vydal prvostup  nové rozhodnutie .
Z podaného odvolania musi byt zrejmé, voéi ktorému rozhodnutiu smeruje, malo by
obsahovat dbévody — akych pochybeni sa prvostupnovy organ dopustii a navrh
na rozhodnutie v druhom stupni.

Prvostupfiovy orgdn mdézZe o odvolani rozhodndt aj sdm ato v pripade, ak mu v celom
rozsahu vyhovie a zaroven s tym suhlasia aj ostatni U€astnici konania (tzv. autoremedura).
V opaénom pripade odvolanie postupi (vlehote do 30 dni od doru€enia odvolania)
na nadriadeny orgén, spolu s celym administrativnym spisom. Predtym vSak upovedomi
ostatnych Gc€astnikov konania o obsahu podaného odvolania, vyzve ich, aby sa k nemu
vyjadrili, a podla potreby doplni konanie vykonanim novo navrhnutych dékazov.

Odvolaci orgadn preskimava napadnuté rozhodnutie vjeho celom rozsahu. Ak je to
nevyhnutné, prvostupfiové konanie doplni a pripadne zistené vady odstrani. Odvolaci organ
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mdZe rozhodnutie zmenit alebo zrusi t’ ak na to vidi dévody. V opaénom pripade odvolanie
zamietne a rozhodnutie potvrdi . Odvolaci organ méze tieZ rozhodnutie zrusit' a vec vratit
spravnemu organu, ktory ho vydal, na nové prejednanie a rozhodnutie.

Ktory postup odvolaci organ zvoli zavisi od jeho spravneho uvazenia - ¢o povaZuje za
vhodnejSie najma z dévodov rychlosti alebo hospodarnosti konania. Je délezité vediet, Ze
prvostupnovy spravny organ je pri novom rozhodovani prdvnym nazorom odvolacieho
organu viazany .

Konanie o odvolani sa primerane riadi ustanoveniami spravneho poriadku, ktoré sa tykaju
konani v prvom stupni. Napr. rozhodnutie o odvolani musi obsahovat tie isté nalezitosti ako
prvostupriové rozhodnutie, spravny orgdn ma na jeho vydanie tie isté lehoty, G&astnici
odvolacieho konania su ti isti, ako U&astnici prvostupfhového konania a maju tie isté prava,
a pod.

V pripade, ak sa podava odvolanie vocéi rozhodnutiu, ktoré vydal Gstredny organ Statnej
spravy (napr. ministerstvo), o odvolani rozhoduje vedulci tohto organu ato na navrh nim
zriadenej osobitnej komisie. Takéto odvolanie sa nazyva rozklad a prislusny minister vydava
rozhodnutie o rozklade, v ostatnom sa toto konanie nijak neliSi od konania o odvolani.

Mimoriadne opravné prostriedky

V sprdvnom konani je mozné vyuZzit' aj tzv. mimoriadne opravné prostriedky, ak sa vyskytli
nejaké mimoriadne okolnosti a dévody na preskimanie pravoplatnych rozhodnuti.

a) Obnova konania

Spravne konanie ukon&ené rozhodnutim, ktoré nadobudlo pravoplatnost, je moZné na navrh
Gc€astnika konania obnovit z nasledovnych dévodov:

< vysli najavo nové skuto¢nosti alebo dékazy, ktoré mohli mat’ podstatny vplyv na
rozhodnutie a nemohli sa v konani uplatnit bez zavinenia u¢astnika konania

» rozhodnutie zaviselo od posudenia predbeznej otdzky, o ktorej prislusny organ rozhodol
inak

e nespravnym postupom spravneho organu sa u€astnikovi konania odnala moznost
zuc€astnit sa na konani, ak to mohlo mat' podstatny vplyv na rozhodnutie a ak sa naprava
nemohla urobit v odvolacom konani

« rozhodnutie vydal vyli€eny organ, ak to mohlo mat podstatny vplyv na rozhodnutie a ak
sa naprava nemohla urobit' v odvolacom konani

» rozhodnutie sa opiera o dokazy, ktoré sa ukazali ako nepravdivé, alebo rozhodnutie sa
dosiahlo trestnym €inom

O nariadeni obnovy konania rozhodne spravny organ len vtom pripade, ak je splneny
niektory z uvedenych dbévodov a na preskumani rozhodnutia je vSeobecny zaujem. Je
na posudeni spravneho organu, aby ur€il, & je na preskiumani rozhodnutia vSeobecny
zaujem.

Navrh na obnovu konania mézZze podat len G€astnik pévodného konania, s uvedenim
dbévodov navrhu a skuto¢nosti, ktoré sved€ia tomu, Ze navrh je podany v lehote. Lehota
na podanie navrhu su 3 mesiace odo dna, kedy sa U¢astnik konania dozvedel o dévodoch
obnovy konania, najneskér vSak do troch rokov od pravoplatnosti rozhodnutia.
Na zahdjenie obnovy konania vSak nestaéi podat navrh, prislusny organ ju zaroven musi
nariadit, pricom o tom mézZe rozhodnut len v uvedenych lehotach. Ak teda navrh na obnovu
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konania je na prislusny organ doru€eny deh pred uplynutim uvedenych troch rokov,
s najvac¢Sou pravdepodobnostou prislusny organ obnovu konania nariadit nestihne, pretoze
navrh nestihne za jeden den preskimat. Navrh na obnovu konania sa dava tomu organu,
ktory vo vedci rozhodoval ako posledny. O navrhu na obnovu konania vydava spravny organ
rozhodnutie, vo&i ktorému je mozné sa odvolat'.

V pripade nariadenia obnovy konania sa za€ina nové konanie a to vedie ten organ, ktorého
sa dovod obnovy tyka. Nové rozhodnutie nahradza p6vodné rozhodnutie a aj vo €i nemu je
mozné sa odvola t’.

b) Preskimanie rozhodnutia mimo odvolacieho konania

Na rozdiel od obnovy konania, m6Ze navrh na preskimanie rozhodnutia mimo odvolacieho
konania podat kazdy, nie len U¢astnik konania. Spravny organ mdéZe zacat konanie aj
z vlastného podnetu. Dévodom na preskimavanie rozhodnutia mimo odvolacieho konanie je
jeho nesulad so zakonmi , alebo inymi pravnymi predpismi, vtom pripade je mozné
rozhodnutie zruSit, alebo zmenit. Spravnym organom ktory rozhodnutie preskimava, je
najblizSie nadriadeny organ vysSieho stupna, toho organu, ktory rozhodnutie vydal a pri
preskimavani vychadza z takého stavu, aky bol v ase vydania rozhodnutia.

Vodi rozhodnutiu vydanom mimo odvolacieho konania, ktorym sa pévodné rozhodnutie meni,
alebo rusi je mozné podat odvolanie. Rozhodnutie nie je mozné zmenit, alebo zrusit
v pripade, ak od jeho vydania uplynuli viac ako tri roky .

c) Preskumanie rozhodnutia vydaného v spravnom konani studom

Ustava Slovenskej republiky vo svojom &lanku 46 ods. 2 zaruéuje kazdému, kto tvrdi, Ze bol
na svojich pravach ukrateny rozhodnutim organu verejnej spravy, ze sa moze ,obrétit’ na
sud, aby preskumal zakonnost takéhoto rozhodnutia, ak zakon neustanovi inak. Z pravomoci
sudu v8ak nesmie byt vylucené preskimanie rozhodnuti tykajucich sa zakladnych prav
a slob6d.”

Rozhodnutia vydané v sprdvnom konani su (so stanovenymi vynimkami) preskimate Fné
sudom na zéklade Zaldb podanymi U ¢&astnikmi spravneho konania . Kazdy ucastnik
spravneho konania mé pravo podat voci pravoplatnému rozhodnutiu Zalobu, za podmienok
stanovenych v piatej ¢asti ob&ianskeho sudneho poriadku (zékon €. 99/1963 Zb., OSP).

Zalobu je mozné podat aj v pripade, ak je spravny organ neinny a Ziadat, aby sad
konstatoval, Ze spravny organ je povinny v danej veci konat'.

Zalobu je mozné podat’ vlehote dvoch mesiacov od nadobudnutia pravoplatnosti
napadaného rozhodnutia. Zalobca musi byt zastupeny advokatom.
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