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Ochrana zivotného prostredia na Uradoch
a ako sa zapoji t do rozhodovania

Ochrana Zzivotného prostredia sa do velke] miery odohrava v kancelariach Statnych
aradov, ktoré povoluju, vyjadruju sa, ¢i posudzuju r6zne ¢innosti, zamery, podnikatelské i
iné aktivity s dopadom na Zzivotné prostredie. Ak ma verejnost o ochranu Zivotného
prostredia zaujem, je uzitoéné vediet, ako byt pri tom a zapojit sa. Tato brozira ma
za ciel byt sprievodcom povolovania niektorych €innosti, ktoré mézu mat vplyv na Zivotné
prostredie.

Nakolko nas pravny poriadok upravuje znaéné mnozstvo procesov, ktoré sa tykaju
Zivotného prostredia, vybrali sme niekolko prikladov:

V prvej Casti popisujeme proces EIA (posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie), ktory
predchadza povolovaniu vaésiny projektov so zavaznym environmentalnym dopadom.
Zapojenie verejnosti uz v EIA je totiz kfu€ové pre ucast v dalSom rozhodovani.

V druhej Casti rozoberame proces IPKZ (integrované povolovanie), ktory je jednym
z typov povofovania (Casto, hoci nie vzdy, nasleduje po procese EIA) projektov
so zavaznym dopadom na Zivotné prostredie.

Tretia Cast je venovana konaniam, ktoré upravuje zakon o ochrane prirody a krajiny
Jedna sa o rozne typy konani od vyrubu drevin, cez vyhlasovanie chranenych GUzemi az
po povolovanie pofovaciek.

Stvrta Sast’ priblizuje spravne konanie , ktoré je vieobecnym procesnym postupom. Ak
osobitné zakony upravujuce rozhodovanie (napr. stavebny zdkon alebo zakon o ochrane
prirody) neupravuju niektoré prava, vztahy a postupy, Upravu mozno najst v Spravnom
poriadku — vSeobecnej norme upravujucej spravne konanie.



ElIA: Proces posudzovania vplyvov na zivotné prostre die

Proces posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie (tzv. proces EIA — z anglického
Environmental Impact Assessment) podla zdkona €. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov
na Zzivotné prostredie predchadza samotnému povolovaniu vymedzenych ¢innosti
s vyraznym dopadom na Zivotné prostredie. Je dblezité, aby obc&ania, €i ekologické
mimovladne organizacie spravili niektoré ukony uz v rdmci tohto procesu, ak chcu mat
moznost efektivne ovplyviiovat povolovanie ¢innosti.

Cinnosti, ktoré podliehaji EIA

Nie kazda cinnost, ktora mdze nejakym spbésobom ovplyvnit zZivotné prostredie podlieha
posudzovaniu vplyvov na Zivotné prostredie. Existuje mnozstvo &innosti, ktoré, po ich
povoleni, sice budd mat vplyv na Zivotné prostredie, avSak EIA nepodliehaju. EIA sa
v hlavnej miere tyka velkych investi€nych zamerov ako su oblasti energetického priemyslu
(napr. vystavba novej elektrarne), tazobného priemyslu (napr. otvorenie novej bani
na tazbu rudy), chemického priemyslu (napr. prevadzka na vyrobu farmaceutik),
stavebného priemyslu (napr. cementaren), odpadového priemyslu (napr. skladka, alebo
spaloviia odpadov), vodného hospodarstva (napr. vodna priehrada), pofnohospodarskej
vyroby (napr. intenzivny chov oSipanych), lesnej vyroby (napr. odleshovanie krajiny),
potravinarskeho priemyslu (napr. cukrovar), dopravy (napr. dialnica), cestovného ruchu
(napr. vystavba zariadenia cestovného ruchu v narodnom parku), vojenskych stavieb
(zariadenie na vojensky vycvik) atd.

Je pritom dolezité vediet, Ze EIA podliehaju nielen vystavba novych zariadeni, prevadzok
alebo objektov, ale aj zmena existujucich.

VSetky €innosti, ktoré podliehaju posudzovaniu vplyvov na 2z ivotné prostredie je
mozné najs t’ v prilohe €. 8 zakona EIA. Priloha obsahuje vypocet ¢innosti, ktoré su
tematicky rozdelené podfla priemyselnych odvetvi. Priloha zaroven obsahuje tzv. prahové
hodnoty, ktoré musi &innost dosiahnut, ak sa na fiu méa vztahovat proces EIA. V stipci
A sa nachadzaju prahové hodnoty, v pripade dosiahnutia ktorych je EIA pre uvedenu
ginnost povinna. V stipci B sa nachadzaju prahové hodnoty, v pripade dosiahnutia ktorych
je pre uvedenu ¢innost potrebné zistovacie konanie.

To, na ktoré konkrétne Cinnosti prebieha EIA v su€asnosti je mozné zistit na strankach
http://eia.enviroportal.sk/zoznam. Na uvedenej stranke si méze verejnost podla zvolenych
kritérii vyhladat, na akd konkrétnu €innost' v ich blizkom okoli (alebo na inych zvolenych
miestach) EIA v sucCasnosti prebieha. Na uvedenej stranke je zarovei mozné sa
dozvediet, v ktorej z faz sa EIA momentélne nachadza, aké rozhodnutia, ¢i iné dokumenty
uz boli vydané atp.

Prislusny organ mdze rozhodnut o tom, Ze aj €innos t’, ktora sa nenachadza v prilohe ¢.
8 mbze podlieha t’ procesu EIA ato na zaklade pisomného podnetu ¢Elenov verejnosti
doru¢eného prisluSnému organu. Podnet musi byt odévodneny. Prislusny organ pri tomto
rozhodovani vezme do Uvahy rozsah a charakter ¢innosti, miesto jej vykonavania, ochranu
podfa inych predpisov, ¢ vyznam ocakavanych vplyvov. Do Uvahy musi vziat aj
odbvodnenie podnetu, preto je dblezité aby toto odévodnenie bolo €o najkvalitnejSie.



Priebeh EIA

Proces EIA zalina tym, Ze navrhovatel zaSle prisluSnému organu zamer, v ktorom uvedie
zakladné informacie o navrhovanej cinnosti (stavbe alebo prevadzke), jej varianty
a pravdepodobné dopady. Informacie, ktoré musi zamer obsahovat su uvedené v prilohe
€. 9 zakona EIA. Otom, Ze zamer bol zaslany na prislusny organ musi byt verejnost
informovana a to tak, ako je to obvyklé v mieste, kde sa €innost' planuje uskuto&nit (napr.
prostrednictvom internetovych stranok obce, Uradnej tabule, miestnej tlate apod.).
Informovanie verejnosti uskutoéniuje dotknuta obec, pricom zadmer musi byt spristupneny
najmenej po dobu 21 dni. Clenovia verejnosti mézu k zameru podavat svoje stanovisko
v lehote 21 dni odo dha, kedy sa o zverejneni zameru dozvedeli. Stanovisko sa zasiela na
prislusny organ.

V zmysle zédkona EIA: Zamer musi obsahovat najmenej dve variantné rieSenia
navrhovanej cinnosti, ako aj nulovy variant. Zamer obsahuje najma zakladnu
charakteristiku navrhovanej cdinnosti, zdkladné U(daje o sucasnom stave Zivotného
prostredia Uzemia, na ktorom sa ma c¢innost’ vykonavat, ako aj uzemia, ktoré bude
navrhovanou c¢innostou ovplyvnené, zakladné uadaje o predpokladanych vplyvoch
navrhovanej ¢innosti, najma naroky na zaber pody, energiu a suroviny, ako aj o miere
znecistenia alebo poskodenia zloziek Zivotného prostredia, zakladné vyhodnotenie vyhod
a nevyhod variantov rieSenia navrhovanej ¢innosti a navrhy opatreni na vylucenie alebo
znizenie nepriaznivych vplyvov navrhovanej c¢innosti v etape realizacie, prevadzky
a ukoncenia prevadzky.

Velmi dbélezitou fazou je tzv. zist'ovacie konanie, ktorému podliehaju tie navrhované
¢innosti, ktoré dosahuju prahové hodnoty uvedené v €asti B prilohy €. 8 zakona EIA,.
V zistovacom konani prislusny organ rozhoduje, €i ¢innost bude posudzovana z hfadiska
jej vplyvov na Zivotné prostredie, alebo nie. Svoje rozhodnutie musi opriet o stanovené
kritéria a rovnako aj o stanoviska predlozené k zameru, pri€om musi rozhodnat do 15 dni.
Rozhodnutie musi byt odbvodnené a prislusny organ sa tam musi vysporiadat
so vSetkymi podanymi stanoviskami k zameru.

Podla zakona EIA prihliada prislusny organ pri zistovacom konani najma na povahu
a rozsah navrhovanej c¢innosti, miesto vykonavania navrhovanej cinnosti, najma jeho
unosné zafaZzenie a ochranu poskytovant pod/a osobitnych predpisov, vyznam
ocakavanych vplyvov a dorucené stanoviska pod/a.

Pre tie ¢innosti, ktoré sa posudzuju povinne (¢innosti, ktoré dosahuju prahové hodnoty
uvedené v Casti A prilohy €. 8 zakona EIA) ipre tie, ktoré sa posudzuju na zaklade
rozhodnutia vydaného v zistovacom konani uréuje prislusny organ tzv. rozsah
hodnotenia. V fiom sa urci, ktoré varianty zameru budul rozpracovanég, na ktoré problémy
sa treba sustredit. Ur€enie rozsahu hodnotenia vychadza z prilohy €. 11 zakona EIA, ako
aj zdoruCenych stanovisk podanych kzameru amal by obsahovat aj cCasovy
harmonogram posudzovania. Po spracovani rozsahu hodnotenia sa tento musi zverejnit,
pricom o zverejnenie sa postara navrhovatel zameru v spolupraci s dotknutou obcou.
K rozsahu hodnotenia ma verejnost (ako idalSie subjekty) pravo podat prisluSnému
organu pripomienky v lehote do 10 dni od zverejnenia. Prislusny organ ich po spracovani
doruci navrhovatelovi.



Podfa zdkona EIA sa v rozsahu hodnotenia ur€i najma ktory variant rieSenia navrhovanej
cinnosti je potrebné podrobnejSie vypracovat a hodnotit, na ktoré body prilohy ¢&. 11 je
potrebné v sprave o hodnoteni ¢innosti osobitne prihliadaf, ktoré zo suvisiacich
navrhovanych cinnosti sa budd posudzovat spolo¢ne, pocet a forma vyhotovenia spravy
o hodnoteni ¢innosti.

Vysledkom hodnotenia vplyvov navrhovanej &innosti je sprava o hodnoteni, v ktorej
navrhovatel na zaklade vykonaného hodnotenia podrobne uvedie predpokladané dopady
¢innosti na Zivotné prostredie a opatrenia na zmiernenie tychto vplyvov. Sprava
o hodnoteni m& obsahovat nalezitosti uvedené prilohe & 11 zakona EIA. Sprava
o hodnoteni musi byt pristupnd na nahliadnutie aspon na dobu 30 dni, pricom zaroven
musi byt uverejnené aj struéné a vystizné zhrnutie hodnotenia aj s uvedenim, kde je
mozné do spravy o hodnoteni nahliadnut' a robit’ si z nej vypisy, ¢i képie. V pripade, ak sa
zamer dotyka viacerych obci, méze prislusny organ rozhodnut, Zze sprava o hodnoteni
bude zverejnena len v niektorych z nich, avSak zrozumitefné zhrnutie spravy o hodnoteni
musi byt zverejnené v kazdej z dotknutych obci. Clenovia verejnosti, ako aj iné dotknuté
subjekty, m6zu k sprave o hodnoteni podat svoje stanovisko do 30 dni.

Nasledne sa musi uskuto€nit verejné prerokovanie spravy o hodnoteni, ktoré musi
prebehnat v kazdej z dotknutych obci. Verejné prerokovanie musi prebehnut az potom,
ako sa verejnost mala moznost so spravou o hodnoteni oboznamit, jeho termin musi byt
verejnosti znamy minimalne 10 dni pred jej uskuto&nenim a na jeho priebehu sa okrem
dotknutej obce zuCastriuje aj navrhovatel a prislusné organy Statnej spravy. Verejné
prerokovanie organizuje obec v spolupraci s navrhovatelom asu nan prizvani aj
zastupcovia prislusného organu a dotknutych organov. O jeho priebehu sa spiSe zaznam,
ktory by mal odzrkadlovat priebeh verejného prerokovania, vratane vyjadreni
zu€astnenych o0sbdb. Verejné prerokovanie je velmi délezité z hladiska vyjadrenia
masivneho stanoviska dotknutych obyvatelov obce a je preto délezité sa ho zuc€astnit v ¢o
najva¢som moznom pocte. V pripade, ak sa zamer navrhovanej €innosti dotyka viacerych
obci, je mozné vykonat jedno verejné prerokovanie pre viacero dotknutych obci.

Podla zakona EIA obsahuje sprava o hodnoteni komplexné zistenie, opisanie
a vyhodnotenie predpokladanych vplyvov navrhovanej dinnosti vratane porovnania
S jestvujucim stavom Zivotného prostredia v mieste jej vykonavania a v oblasti jej
predpokladaného vplyvu.

Po vypracovani a zverejneni spravy o hodnoteni nasleduje vypracovanie nezavislého
oponentského odborného posudku, ktorym sa zhodnoti Uplnost a presnost informacii
uvedenych v sprave, pouzité metédy hodnotenia, navrhy technickych rieSeni s ohfadom
na dosiahnuty stupen spolo¢enského poznania, navrhnuté varianty, navrhnuté opatrenia
na znizenie alebo vylu€enie nepriaznivych vplyvov na Zivotné prostredie, pripomienky
verejnosti ako aj proces ako celok.

Podla zakona EIA v odbornom posudku sa vyhodnoti najma Uplnost spravy o hodnoteni
¢innosti, dorucené stanoviska, uplnost zistenia kladnych a zapornych vplyvov navrhovanej
¢innosti vratane ich vzajomného poOsobenia, pouzité metdédy hodnotenia a Uplnost
vstupnych informécii, navrh technického rieSenia s ohfadom na dosiahnuty stuper
poznania, ak ide o vylucenie alebo obmedzenie znecistovania alebo poskodzovania



Zivotného prostredia, varianty rieSenia navrhovanej ¢innosti a navrh opatreni a podmienok
na vyluc¢enie alebo zniZzenie nepriaznivych vplyvov navrhovanej ¢innosti.

Na zéklade celého procesu EIA potom prislusny organ vypracuje zavere €né stanovisko ,
v ktorom uvedie, & odporuca alebo neodporu€a, aby sa d&innost realizovala, ur€i
najvhodnejsi variant ¢innosti a stanovi podmienky pre jej realizaciu. Obsah zavere¢ného
stanoviska musi obsahovat nalezitosti uvedené v prilohe &. 12 zakona EIA. Jeho platnost
je tri roky, priéom vSak prislusny organ méze tato platnost prediZit. Zavereéné stanovisko
musi byt v dotknutej obci verejne vystavené.

Podfla zakona EIA prislusny organ v zavere¢nom stanovisku k ¢innosti okrem celkového
hodnotenia vplyvov navrhovanej cinnosti uvedie, ¢i odporuc¢a, alebo neodporuca jej
realizaciu, pripadne za akych podmienok, ako aj poZzadovany rozsah jej sledovania
a vyhodnocovania.

Zaverecné stanovisko nasledne sluzi ako podklad pre nasledné povo Fovanie €innosti ,
pricom sa naf pri povolovani musi brat ohlad. V tejto suvislosti je potrebné uviest, Ze
samotny proces EIA nie je povolovanim €innosti a jeho vysledok - zavere€né stanovisko —
nie je povolenim ¢innosti. Rovnako, zavere¢né stanovisko nie je rozhodnutim vydanym
v spravnhom konani anie je mozné sa voC¢i nemu odvolat na nadriadeny organ.
Povolovanie €innosti prebieha az v ndslednych konaniach, ktoré uz spravnymi konaniami
su (ako je napriklad Uzemné konanie podfa stavebného zakona, alebo konanie
o integrovanom povolovani), prifom z&vere¢né stanovisko by na toto povolovanie malo
mat vplyv, ale nemusi znamenat povolenie ¢innosti, ak je kladné, alebo jej nepovolenie,
ak je zaporné.

Organy v procese EIA

Ministerstvo _Zivotného prostredia SR __ pre vSetky &innosti, ktoré podliehaju povinnému
posudzovaniu ich vplyvov na Zivotné prostredie

Krajsky urad Zivotného prostredia, ak ¢innost podlieha zistovaciemu konaniu a ma dosah
na Uzemie kraja

Obvodny udrad Zivotného prostredia, ak ¢innost podlieha zistovaciemu konaniu a méa
dosah na Uzemie obvodu

Dotknutymi organmi__ su tie Statne organy, ktorych kompetencie sa dotykaju aj prevadzky
povolovanej €innosti (napr. v pripade povolovania prevadzok na intenzivny chov hydiny
bude dotknutym organom aj veterinarna a potravinova sprava, ktora dohliada
nad dodrziavanim veterinarnych predpisov).

Dotknuta obec je t4 obec, v katastralnom Uzemi ktorej ma byt &innost, na ktoru je
spracovany zamer umiestnend, alebo ktorej zemie mdze byt zamerom dotknuta (napr.
emisiami).




Doélezité lehoty v EIA
Zamer

Ustanovenie 8 23 ods. 3 a4 zakona EIA stanovuje, Ze dotknut4 obec je po doruéeni
zameru povinna do troch dni informovat’ verejnost, Ze k doru€eniu zameru doslo a kde je
mozné do neho nahliadnut. Zamer musi byt spristupneny aspon po dobu 21 dni. Odo dna,
kedy doSlo k informovaniu verejnosti, maju jej ¢lenovia 21 dni na podanie stanoviska
k zdmeru . Stanovisko sa podava na prislusny organ.

Rozsah hodnotenia

Ustanovenie § 30 ods. 5 zadkona EIA ustanovuje, Ze k rozsahu hodnotenia je mozné podat
pripomienky v lehote 10 dni od jeho zverejnenia . Pripomienky sa podavaju na prislusny
organ.

Sprava o hodnoteni

Ustanovenie 8 34 ods. 1 zakona EIA stanovuje, zZe dotknuta obec je do troch dni od
doru€enia spravy o hodnoteni povinna zverejnit informaciu o jej doruceni a zaroven
zverejnit’ jej vSeobecne zrozumitelné zavere¢né zhrnutie. Okrem toho musi oznamit, kde
a kedy je mozné do spravy o hodnoteni ¢innosti nahliadnut, robit z nej vypisy, odpisy
alebo na vlastné naklady zhotovit kopie. Ustanovenie 8§ 35 ods. 2 zakona EIA stanovuje,
Ze pisomné stanovisko k sprave o hodnoteni mézu €lenovia verejnosti podat do 30 dni od
zverejnenia zavere €éného zhrnutia . Stanovisko sa podava na prislusny organ.

Verejné prerokovanie

Ustanovenie § 34 ods. 3 zakona EIA stanovuje, ze termin a miesto konania verejného
prerokovania ozndmi dotknutq obec verejnosti najneskér desat’ dni pred jeho konanim.
Verejné prerokovanie sa moze uskutoénit az po zverejneni spravy o hodnoteni.

EIA a zapojenie verejnosti

EIA je proces posudzovania vplyvov planovaného projektu na Zivotné prostredie.
Povolovanie projektu sa deje az nasledne, napr. v konaniach podfa stavebného zékona,
banského zakona alebo cestného zakona. Moznost ovplyvnit' tieto povofovacie konania
vSak do znaénej miery zavisi od toho, €i sa €lenovia verejnosti zapoja uz do procesu EIA.

Ak sa €lenovia verejnosti zapoja do procesu posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie
tak, Ze predlozia svoje pripomienky a namietky, mézu ovplyvni t' vyslednd podobu
stavby resp. €innosti a zaroven sa mézu stat’ aj ucastnikom konania, v ktorom sa
bude rozhodova t’ o povoleni tejto €innosti (napr. v izemnom a stavebnom konani podla
Stavebného z&kona).



Fyzicka osoba

Aby sa fyzicka osoba mohla stat G€astnikom povolovacieho konania, ktoré nasleduje
po EIA, musi by t’ starSia ako 18 rokov a musi poda t pisomné stanovisko k zameru,
k rozsahu hodnotenia alebo k sprave o hodnoteni, ktoré doruéi prisluSnému organu.
Z tohto stanoviska musi vyplyvat jej zaujem na rozhodnuti o povoleni €innosti. Zaujem
fyzickej osoby na rozhodnuti by mal byt vyjadreny v stanovisku vyslovne, zaroven by malo
byt zo stanoviska zrejmé, pre€o ma fyzicka osoba na rozhodnuti zaujem.

Obgéianska iniciativa

Ugastnikom povolovacieho konania, ktoré nasleduje po EIA sa mbZe stat aj tzv. ob&ianska
iniciativa. Obgianskou iniciativou sa rozumie 250 fyzickych os6b, starSich ako 18 rokov,
ktoré podpiSu spolo €éné stanovisko k zameru, k rozsahu hodnotenia alebo k sprave
o hodnoteni a doru€ia ho prislusnému organu. Spoloéne so stanoviskom sa obd&ianska
iniciativa musi preukazat’ aj podpisovou listinou, v ktorej je uvedené meno, priezvisko,
trvaly pobyt, rok narodenia a podpis 0s6b, ktoré spolo€né stanovisko podporuju. Z tejto
podpisovej listiny musi byt zaroven zrejmé, Ze sa jedna o podporu priloZzeného stanoviska.
Splnomocnencom iniciativy (teda osobou, ktor4 za ob&iansku iniciativu kond) je t4 osoba,
ktora je ako splnomocnenec uvedena v podpisovej listine, ak takyto Udaj chyba, je nim
osoba uvedend v podpisovej listine ako prva. Splnomocnenec méze byt nahradeny aj inou
osobou, ak to pisomne vyhlasi a doru¢i na prislusny organ viac ako polovica ¢lenov
obc&ianskej iniciativy.

Ob¢éianske zdruzenie

Ugastnikom povolovacieho konania, ktoré nasleduje po EIA sa moze stat aj obg&ianske
zdruzZenie, ktoré bolo zaloZzené &lenmi obcianskej iniciativy (alebo aj inymi fyzickymi
osobami) za u¢elom podpory stanoviska obcianskej iniciativy. Obé&ianske zdruzenie méze
byt zaloZené aj priamo za U&elom ochrany Zivotného prostredia. Ugel zaloZenia by mal byt
vyjadreny vyslovne v stanovach zdruzenia. Podobne ako pri obd&ianskej iniciative,
aj obc&ianske zdruZenie, na to aby sa mohlo stat u€astnikom konania o povoleni ¢innosti
podliehajucej EIA, musi podat pisomné stanovisko k zameru, k rozsahu hodnotenia alebo
k sprave o hodnoteni a doru¢it ho prislusSnému organu. K stanovisku sa musi prilozit
doklad o zaregistrovani obc&ianskeho zdruzenia a zaroven podpisova listina, v ktorej je
uvedené meno, priezvisko, trvaly pobyt, datum narodenia a podpis oso6b, ktoré spolocné
stanovisko podporuju (jednd sa o podpisovu listinu obd&ianskej iniciativy). Doklad
o zaregistrovani obc&ianskeho zdruZenia, spolu s podpisovou listinou a pisomnym
stanoviskom musi obgianske zdruzenie dorucit prislusnému organu a zaroven aj tomu
organu, ktory bude rozhodovat o povoleni danej €innosti (tzv. povolujuci organ — napr.
v pripade, ak sa pre ¢innost musi vydat Uzemné rozhodnutie, je povolujucim organom
prislusny stavebny urad). V tomto konani bude nasledne ob&ianske zdruzenie u€astnikom
konania.

Je mozZné, Ze povolenie ¢innosti bude prebiehat vo viacerych konaniach (napr. ak je pre
¢innost potrebné aj rozhodnutie o suhlase na vyrub drevin, ktory vydava prislusny Statny
organ ochrany prirody, aj uzemné rozhodnutie, ktoré vydava stavebny drad), vtom
pripade sa doklad o zaregistrovani obCianskeho zdruZenia, spolu s podpisovou listinou
a pisomnym stanoviskom dorucuje na obe tieto povolujluce organy.



Pre ulahéenie komunikacie s prislusSnym Udradom sa odporu¢a, aby v stanovach
obc&ianskeho zdruZenia bolo uvedené, Ze obgianske zdruZenie sa zaklada na ucel ochrany
Zivotného prostredia ato aj (ale nielen) pri konkrétnej navrhovanej &innosti. Ak vSak

zdruzenie nema formulovany Ucéel presne koreSpondujici s konkrétnou &innostou, nie je to
prekazka ucasti v EIA procese.

Obciansku iniciativu iobcianske zdruzenie tvoria zvacSa miestni fudia, ktorych sa
planovana &innost bezprostredne dotyka a ktori budu €innostou najviac ovplyvneni a ktori
maju najvacsiu znalost miestnych pomerov. Ti by mali vo svojich stanoviskach poukazat
na nedostatky a chybné tvrdenia, ktoré jednotlivé fazy EIA obsahuju, ako aj na to, ako
¢innost ovplyvni miestne pomery a ich Zivoty.

Environmentalna mimovladna organizacia

Ugastnikom konania o povoleni stavby alebo &innosti sa méze stat i mimoviadna
organizacia podporujuca ochranu Zivotného prostredi a, ktord (rovnako ako
v predchadzajucich pripadoch) poda pisomné stanovisko k zameru, k rozsahu hodnotenia
alebo k sprave o hodnoteni a doru€it ho prislusnému organu. Spolu s pisomnym
stanoviskom je potrebné zaslat aj prisluSny doklad o registracii mimovladnej organizacii.
Rovnako (pisomné stanovisko, ako aj doklad o registracii) to mimovladna organizacia
musi predlozit aj povolujicemu organu. V tejto suvislosti sa odporuca podat pisomné
stanovisko uz k zameru navrhovanej ¢innosti a toto stanovisko podat na povolujlci organ
(ako aj na prislusny organ), kedZze prislusné ustanovenie zakona je vtomto ohlade
zmatocné (na jednej strane nevyzaduje podanie stanoviska k vSetkym fazam EIA, avSak
na druhej strane pozaduje aby prislusnému organu a povolujucemu organu bolo
predloZzené stanovisko k zameru). Pre povolujici organ plati to, o je uvedené vysSie.

Takouto organizaciou méze byt obcéianske zdruZzenie, neinvesticny fond, neziskova
organizacie poskytujuca vSeobecne prospesné sluzby alebo nadacia. Odporuca sa, aby
mala tato organizacia v stanovach pocas minimalne stanoveny ako ciel ochranu zZivotného
prostredia alebo niektorej zo zloZiek Zivotného prostredia.

VSeobecné odporu €anie: Zakon o EIA nevyzaduje, aby bolo podané stanovisko
k vSetkym fazam EIA (teda k zdmeru, k rozsahu hodnotenia i k sprave o hodnoteni), ale
postacuje, ak je podané stanovisko ku ktorejkolfvek z tychto faz procesu EIA. Odporaca sa
vSak podat stanovisko v kazdom pripade, kedy to zakon EIA umoZz nuje. Prave aktivha
ucast na procese EIA je vyjadrenim zaujmu o rozhodnutie o povoleni ¢innosti, pri€om tato
podmienka G&asti na rozhodovani moéze byt takto interpretovana aj povolujacim organom.
NavySe podavanie stanovisk a pripomienok v procese EIA je spdsob, ako realne ovplyvnit
jeho vysledok a preto by ten, kto ma na povoleni ¢innosti zaujem nemal na tieto pravne
prostriedky rezignovat.

Odporuca sa sledovat’ cely EIA proces, jeho jednotlivé fazy a osobitne strazit’ lehoty (vid’
Cast ,stru¢ne o procese EIA") na podanie stanovisk. Za tymto Uc¢elom je potrebné najma
sledovat’ zmeny v konkrétnych konaniach EIA na strdnkach www.enviroportal.sk a rovnako
uradnu tabufu v prislusnej obci.
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PoruSenie prav verejnosti v EIA

Verejnost ma priamo v procese EIA len obmedzené moznosti. Posudzovanie totiz nekong&i
aradnym rozhodnutim, proti ktorému by bolo mozné podat odvolanie alebo Zalobu (ako je
to pri rozhodnuti o povoleni stavby alebo €innosti). Vysledkom posudzovania vplyvov je
vypracovanie tzv. zavere €ného stanoviska , ktoré je iba jednym z podkladov v naslednom
konani o povoleni stavby alebo €innosti. Zavere€né stanovisko nie je zavazné, ale organ
rozhodujaci o povoleni stavby alebo €innosti sa s nim musi vysporiada t’ a presved €ivo
zdbvodni t, pre €o sa pri rozhodovani od zavere €ného stanoviska odchyilil.

K poruseniu prav verejnosti dochadza napriklad v ta kychto situaciach:

« Posudzujuci organ nezdévodni akceptovanie alebo neakceptovanie predloZzenych
pisomnych stanovisk k sprave o hodnoteni

« Verejnosti nie je umoznené nahliadnut do spravy o hodnoteni, robit si z nej vypisy
a kopie

« Obg¢ianskemu zdruZeniu a mimovladnej organizacii, ktoré splnili zakonné podmienky
nie st dorucené prislusné dokumenty

- Zaznam z verejného prerokovania neodraza skuto¢nost (je nepravdivy alebo neuplny)

« Verejnost nie je dostatoéne, v mieste obvyklym spdsobom, informovana v priebehu
celého procesu

Priklady poruSenia zakona v procese EIA:

- Zamer alebo sprava o hodnoteni nemaju zakonné nalezitosti alebo obsahuje iné vecné
pochybenia (napr. Gdaje nezodpovedaju skutoénosti)

- Proces ignoruje niektoré z dotknutych obci, ktorych €innost tiez méze zasiahnut

« Spracovatel posudku nie je osobou odborne spdsobilou, dopustil sa vyraznych
manipulacii pri spracovani posudku alebo sa podielal na spracovani spravy
o hodnoteni

- Variantné rieSenie je nevyvazene rozpracovane, pripadne chyba nulovy variant (ak to
Ministerstvo Zivotného prostredia nepripustilo) alebo v zavere€nom stanovisku nie je
uvedeny odporucéany variant

- Z&vere€né stanovisko nema zdkonné nélezitosti

Ak boli poruSené prava verejnosti alebo zakon pri procese EIA, nemoZzno podat odvolanie
poCas procesu, ale je potrebné tento nedostatok namietat v nasledujicom konani
o povoleni stavby alebo €innosti (napr. v uzemnom konani o umiestneni stavby podfa
Stavebného zakona).

Opravny prostriedok: Podnet na prokurattru

Vzhlfadom k tomu, Ze proces EIA neprebieha v rezime spravneho poriadku, nie je mozné
preskiumat jeho zakonnost klasickymi opravnymi prostriedkami (odvolanie a nasledne
Zaloba na sud). Podnet na prokuratdru na preskimanie zakonnosti je v podstate jedina
moznost ako proces v tejto faze napadnut. Tento nastroj vSak nie je vefmi efektivny,
vzhfadom ktomu, Ze prokurator nema povinnost prijat na zaklade podnetu nejaké
opatrenie. NajucinnejSim prostriedkom na napravu sa tak javi namietanie nezédkonnosti

procesu EIA az vnaslednom povo Fovacom konani z pozicie U€astnika konania,
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vratane moznosti podat’ Zalobu, o ¢om je viac napisané v dalSej ¢asti. Z tohto dévodu tiez
v dalSom texte uvadzame moznosti a prava ucastnika konani, ktoré nasleduju po procese
EIA.

Povo lovacie konania po EIA

Po splneni podmienok stanovenych zdkonom EIA maju ¢lenovia verejnosti pravo stat' sa
Gcastnikmi spravnych konani, v ktorych sa rozhoduje o povoleni ¢€innosti, u ktorych
prebehlo posudzovanie ich vplyvov na Zivotné prostredie. V zmysle zakona EIA sa jedna
o vSetky nasledné povolovacie spravne konania. V ramci povolenia €innosti sa nemusi
nevyhnutne jednat len o jedno povolovacie konanie, ale méze ich byt viac, v zavislosti od
typu €innosti. Niektoré €innosti potrebuju na svoj legalny vykon viacero povoleni, o ktorych
sa bude rozhodovat vo viacerych samostatnych spravnych konaniach. Napr. v pripade
povolenia stavby, kvéli ktorej bude potrebné vyrubat dreviny a ktora zaroven spodsobi
znecistenie vod, bude potrebné vydanie rozhodnutia o suhlase na vyrub drevin (vydaného
podla zdkona o ochrane prirody), povolenia na umiestnenie stavby, ktord mdze ovplyvnit
podzemné vody (vydaného podla vodného zakona) auUzemného rozhodnutia
na umiestnenie stavby (vydaného podla stavebného zdkona). Vo vSetkych konaniach ma
verejnost pravo byt U€astnikom, ak sa jej ¢lenovia zapojili do procesu EIA (v pripade, Ze
EIA predchadzala povolovaniu).

Mbéze sa jednat o nasledovné povolovacie konania

- povolovacie konania podfla zakona €. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach
(cestny z&kon) — napr. povolenie na vystavbu dialnice

- povolovacie konania podfla zakona €. 50/1976 Zb. o tzemnom planovani a stavebnom
poriadku (stavebny zakon) — napr. tzemné rozhodnutie na umiestnenie hotela
v chranenom uzemi

- povolovacie konania podla zakona €. 51/1988 Zb. o banskej ¢innosti, vybusninach a o
Statnej banskej sprave — napr. povolenie na bansku ¢innost

- povolovacie konania podla zakona €. 164/1996 Z.z. o drdhach — napr. povolenie na
vystavbu Zelezniéného koridoru

- povolovacie konania podla zakona €. 245/2003 Z.z. o integrovanej prevencii a kontrole
znecistovania Zivotného prostredia — napr. vydanie integrovaného povolenia na
prevadzkovanie skladky odpadov

- povolovacie konania podfla zakona €. 543/2002 Z.z. o ochrane prirody a krajiny — napr.
vydanie vynimky na vystavbu zariadenia pre cestovny ruch v chrdnenom tUzemi

- povolovacie konania podfla zakona €. 44/1988 Z.z. o ochrane a vyuZziti nerastného
bohatstva (bansky zakon) — napr. vydanie rozhodnutia na uréenie dobyvacieho
priestoru

- povolovacie konania podla zakona €. 329/2005 Z.z. o lesoch — napr. rozhodnutie
o vynati lesnych pozemkov z plnenia funkcii lesov

« atd.

Prava Uc&astnika povolovacieho konania vyplyvaju jednak z prislusného zakona, ktory
upravuje konkrétny proces povolovania (napr. cestny zéakon, stavebny zakon...) atiez
zo spravneho poriadku (zakon €. 71/1967 Zb. o spravnom konani).
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IPKZ: Proces integrovaného povo Fovania a kontroly
znecistenia

Proces integrovaného povofovania (podla zdkona ¢&. 245/2003 Z.z. o integrovanej
prevencii a kontrole znecistovania zivotného prostredia a o zmene a doplneni niektorych
zakonov) integruje a nahradza niektoré suhlasy a povolenia do jedného konania pri
prevadzkach spésobujacich vyrazné znecistenie Zivotného prostredia. Ide o relativne novy
typ konania, ktorého U€astnikom sa moZze stat aj osobitne zaloZzené obcianske zdruZenia,
ekologické mimovladne organizacie alebo fyzické osoby. Z pozicie u¢astnika konania tak
moZu potom ovplyvnit vydavanie povolenia na prevadzky, ktoré integrované povolenie
v zmysle zakona o IPKZ potrebuju.

Niektoré priemyselné €innosti a prevadzky spdsobuju vyrazné znecistenie, ktoré moze byt
Skodlivé ludskému zdraviu, mbze negativne ovplyviiovat kvalitu Zivotného prostredia,
hmotny majetok alebo méze znehodnocovat priaznivy stav Zivotného prostredia. Takéto
¢innosti sa povoluju podla Specialneho zdkona €. 245/2003 Z. z. o integrovanej prevencii
a kontrole znecistovania Zivotného prostredia (dalej len ,zakon o IPKZ*) v procese tzv.
integrovaného povolovania. Toto integrované povolenie Uplne nahrddza napriklad
stavebné povolenie podla Stavebného zakona alebo suhlasy a povolenia pod Fa inych
zakonov (napriklad podfa vodného zakona, odpadového alebo zakona o ochrane
ovzduSia). Konkrétne konania, ktoré integrované povolovanie nahradza je mozné najst
v ustanoveni 8§ 8 zakona o IPKZ. Su¢astou integrovaného povolovania vSak nie je Gzemné
konanie, posudzovanie vplyvu prevadzky na Zivotné prostredie, ani ustanovovanie
podmienok na prevenciu zavaznych priemyselnych havarii. Tieto konania musia
prebehnat samostatne, spravidla eSte pred integrovanym povolovanim.

V zmysle zékona o IPKZ ,Integrovand prevencia a kontrola znecistovania je subor
opatreni zameranych na prevenciu znecistovania, na zniZzovanie emisii do ovzduSia, vody
a pody, na obmedzovanie vzniku odpadu a na zhodnocovanie a zneskodriovanie odpadu
s ciefom dosiahnut vysoku celkova uroveri ochrany Zivotného prostredia.”.

Sucastou integrovaného povolenia by malo byt uréenie emisnych limitov a podmienok
vykonavania c&innosti v prevadzkach, & urCenie najlepSich dostupnych technik pre
prevadzky. Podfla zdkona o IPKZ sa zaroven vykonéva kontrola surovin, latok a energie
pouzivanych alebo vyrabanych v prevadzkach, monitorovanie zdrojov emisii, vykonavanie
kontroly v prevadzkach, odoberanie vzoriek, meranie emisii a zber, spracuvanie,
vyhodnocovanie a oznamovanie udajov a informacii, kontrola nakladania s odpadom
a kontrola a preskimavanie podmienok integrovaného povolenia.

Cinnosti, ktoré podliehaji IPKZ

Nové prevadzky

Integrovanému povolovaniu podliehaju najma velké priemyselné prevadzky v réznych

odvetviach priemyslu. VSetky su vymenované v prilohe €. 1 zakona o IPKZ. Pri
niektorych prevadzkach su zaroven uvedené aj tzv. prahové hodnoty. Vtedy sa proces
IPKZ na prevadzku vztahuje iba v tom pripade, ak prevadzka prahova hodnotu prekrodi
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(napr. prevadzky na zneskodrnovanie odpadov podliehaju IPKZ len v pripade, ak sa jedna
o prevadzku s kapacitou va€sou ako 50 ton za den).

Integrovanému povolovaniu tak napr. podliehaju prevadzky v oblasti energetiky (napr.
spalovacie zariadenia s tepelnym prikonom vaésSim ako 50 MW), v oblasti vyroby
a spracovania kovov (napr. zlievarne Zeleznych kovov s vyrobnou kapacitou va¢ésou ako
20 ton za den), v oblasti spracovania nerastov (napr. prevadzky na vyrobu azbestu),
v oblasti chemického priemyslu (napr. chemické prevadzky na vyrobu vybusnin), v oblasti
nakladania s odpadmi (napr. prevadzky na spafovanie komunalnych odpadov s kapacitou
vacsou ako 3 tony za hodinu) alebo iné prevadzky (napr. priemyselné podniky zamerané
na vyrobu buni€iny z dreva alebo inych vldknitych materidlov alebo prevadzky
na znesSkodriovanie alebo zhodnocovanie tiel zvierat a Zivo€iSnych odpadov s kapacitou

spracovania va¢sou ako 10 ton za den).

Existujuce prevadzky

Je délezité vediet, Zze konaniu IPKZ nepodlieha len povolovanie novych prevadzok, ale aj
ustanovenie podmienok prevadzkovania existujucich p revadzok . V zmysle zakona
o IPKZ ,Integrované povolovanie je konanie, ktorym sa urcuju podmienky vykonavania
¢innosti v prevadzkach a povoluju nové prevadzky s ciefom dosiahnuf integrovanu
ochranu Zivotného prostredia a jeho zlozZiek a udrzat’ mieru znecistenia v normach kvality
Zivotného prostredia.“. V praxi sa méze jednat napr. o prevadzky, u ktorych sa planuje
rozSirenie nad limit stanoveny v prilohe zdkona o IPKZ (napr. prevadzka na chov
oSipanych bude rozSirovat kapacity svojich priestorov zo su¢asnych 1500 ks na 2500 ks.
Limit na povinnost ziskat integrované povolenie je kapacita priestorov pre 2000 ks
oSipanych. Pre toto rozSirenie prevadzky je eSte pred rozSirenim potrebné ziskat
integrované povolenie).

Zaroven je dolezité vediet, Zze pre takmer vSetky prevadzky, na ktoré sa vztahuje
povinnost integrovaného povofovania, plati povinnost vykonat proces posudzovania
vplyvov na Zivotné prostredie (EIA) a to pred samotnym integrovanym povofovanim.

To, na ktoré konkrétne prevadzky prebieha IPKZ v st€asnosti je mozné zistit na strankach
Slovenskej inSpekcie Zivotného prostredia, kde su zverejnené vsetky prebiehajice konania
o IPKZ, vratane ich lokalizacie i textov Ziadosti o integrované povolenie.

Priebeh IPKZ

Pred samotnym integrovanym povolovanim moZze prebehnat konzultacia a predbezné
prerokovanie medzi prevadzkovatefom a prislusnym organom Statnej spravy, ktory
povolenie vydava. Konzultcia sluzi k tomu, €i €innost skutoéne vyZaduje integrované
povolovanie a v akom Case, a v predbeZznom prerokovani Ziadosti sa posudzuje najma jej
forma, obsah a Uplnost a ich vysledkom je pisomné stanovisko prisluSného organu.

Samotné konanie o integrovanom povolovani konkrétnej &innosti zacina doru €enim
Ziadosti mozného prevadzkovatela o vydanie integrovaného povolenia. Obsah Ziadosti
stanovuje zékon o IPKZ v ustanoveni § 11 zakona o IPKZ, Ziadost musi obsahovat vSetky
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tam uvedené nalezitosti, vratane priloh a na prislusny organ musi byt doru¢ena v 15
pisomnych vyhotoveniach a v elektronickej podobe.

Po doruc€eni Ziadosti spravny organ upovedomi uc€astnikov konania (s vynimkou ¢lenov
verejnosti), dotknuté obce a dotknuté Statne organy o zacati konania, priCom zaroven
zverejni Uplnu Ziadost na svojej internetovej stranke. Na svojej Uradnej tabuli zarove n
musi zverejni t' podstatné Gdaje o podanej ziadosti, o prevadzkovatelovi a o navrhovanej
prevadzke.

Dotknuty organ zaroven musi zverejnit na svojej internetovej stranke a rovnako i na svojej
uradnej tabuli vyzvu ¢€lenom verejnosti , dokedy mdZzu poda t’ prihlaSky na U c¢ast’
v konani a vyzvu verejnosti, dokedy sa méze vyjadri t’, spolu s informaciami, kde
mozno nazriet do Ziadosti, ¢i sa pre prevadzku vyZadovalo posudzovanie jej vplyvu na
Zivotné prostredie alebo cezhraniéné posudzovanie jej vplyvu na Zivotné prostredie a Ci
bolo vykonané, kto su dotknuté organy v konani, Ze rozhodnutie je rozhodnutim
v spravhom konani, o podrobnostiach tykajacich sa konania pri aktualizacii podmienok

povolenia. Rovnaké Udaje je povinna spristupnit i dotknuta obec.

VSetky dotknuté organy, G&astnici konania vratane ¢lenov verejnosti a dotknuté obce maju
pravo podat k Ziadosti o vydanie integrovaného povolenia svoje pripomienky a to
v stanovenej primeranej lehote. Po uplynuti tejto lehoty zvola dotknuty organ Ustne
pojednavanie , kde pozve prevadzkovatela a vSetky dotknuté organy a ucastnikov
konania. Bez prevadzkovatela nie je mozné Ustne konanie uskuto¢nit. Na udstnom
pojednavani sa prerokuje Ziadost, pripomienky a namety uc¢astnikov konania, dotknutych
organov, zuc€astnenych o0séb, cudzieho dotknutého organu uplatnené k Ziadosti.
Predmetom prerokovania na ustnom pojednavani su len pripomienky a namety, ktoré su
odbvodnené a dévody smeruju k obsahu Ziadosti a k prevadzke. Na tie, ktoré neobsahuju
vecné dovody a rovnako ani na vSeobecné vyhlasenia sa neprihliada.

V pripade, ak je voCi navrhovanej prevadzke spisana peticia, ktord podpisSe asporn 25%
obyvatelov dotknutej obce opravnenych volit, je dotknuty organ povinny pred ustnym
pojednavanim zvolat verejné zhromazdenie ob €anov, na ktorom sa musi zuc€astnit aj
prevadzkovatel a kde by mali byt zodpovedané a vysvetlené vecné poziadavky peticie
a pripomienky obyvatelov obce. O priebehu verejného zhromazdenia ob&anov musi byt
spisand zapisnica, ktor4 rovnako sluzi ako podklad pre rozhodovanie o integrovanom
povoleni (pozn.: verejné zhromazdenie sa neuskutoéni v pripade, ak prebehlo verejné
prerokovanie v procese EIA pre rovnaku ¢innost).

V konani o integrovanom povolovani postupuje dotknuty organ tak, aby si presne a Uplne

zistil skuto ény stav veci . Podkladom na jeho rozhodovanie je najma Zziadost,
pripomienky a namety ostatnych Gc¢astnikov konania, dotknutych organov, za&astnenych
os6b, obsah zapisnice z verejného zhromazdenia ob&anov a skutoCnosti vSeobecne
zname ako aj iné podklady, ktoré si dotknuty organ pre svoje rozhodnutie zaobstara.
V porovnani so vSeobecnymi pravidlami spravneho konania nie je mozné pri dokazovani
pouzit Cestné vyhladsenie. Rovnako plati, Ze spravny organ nie je viazany pravoplatnymi
rozhodnutiami inych dotknutych organov Statnej spravy vo veci, ak boli vydané pred
podanim Ziadosti atykaju sa povofovanej prevadzky. V priebehu konania je dotknuty
organ opravneny vydat tzv. predbezné opatrenie, ktorym mdze obmedzit, alebo zastavit
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prevadzku, ak tato ma vyznamny negativny vplyv na Zivotné prostredie a to az
do skonéenia konania.

Integrované povolenie je mozné vydat len, ak znecistovanie z prevadzky nesposobi
prekroCenie normy kvality Zivotného prostredia a ak su sucasne splnené aj ostatné
podmienky zakona o IPKZ a predpisov upravujucich konania, ktoré boli sucastou
integrovaného povolovania. V opaénom pripade nie je mozné prevadzku povolit.
Povolenie musi obsahovat nalezitosti stanovené zakonom o IPKZ. Pisomné vyhotovenie
rozhodnutia sa zverej nuje na internetovej stranke dotknutého organu a na jeho Uradnej
tabuli najmenej 60 dni, po¢nuc diiom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia. Dotknuta
obec zverejni pisomné vyhotovenie rozhodnutia na svojej Uradnej tabuli, pripadne aj inym
v mieste obvyklym spésobom. VSetkym Uc€astnikom konania sa musi rozhodnutie dorucit
do vlastnych ruk, avSak v pripade, ak je €lenov verejnosti, ktori st u€astnikmi konania viac
ako 50, doru€uje sa tymto ucastnikom rozhodnutie verejnou vyhlaSkou (rozhodnutie sa
zverejni na Uradnej tabuli inSpekcie zivotného prostredia).

Organy v procese IPKZ

PrisluSnym organom _ v konani o IPKZ je Slovenskéa inSpekcia Zivotného prostredia
ktora integrované povolenie vydava a vedie konanie o fiom.

Dotknutymi organmi__ su tie Statne organy, ktorych kompetencie sa dotykaju aj prevadzky
povolovanej €innosti (napr. v pripade povolovania prevadzok na intenzivny chov hydiny
bude dotknutym organom aj veterinarna a potravinova sprava, ktora dohliada
nad dodrziavanim veterinarnych predpisov).

Dotknuta obec je ta obec, v katastralnom Uzemi ktorej sa m& prevadzka umiestnit’.

Dolezité lehoty v IPKZ

Pisomné stanovisko prislusného organu, ktoré je vysledkom konzultacie a predbezného
prerokovania sa prevadzkovatelovi musi oznamit’ do 30 dni od doru€enia Ziadosti
0 konzultaciu alebo o predbezné prerokovanie pripravovanej ziadosti.

Prisludsny organ musi zverejnit najmenej na dobu 15 dni na svojej Uradnej tabuli vyzvu
¢lenom verejnosti o tom, dokedy moézu podat’ prihlasky a dokedy sa mdze vyjadrit, spolu
s prislusnymi informaciami. V rovnakej lehote musi uvedené zverejnit aj dotknuta obec.

Lehota na vyjadrenie uU€astnikov konania a dotknutych organov uréend prisluSnym
organom musi byt dostatone primerana, pricom nesmie by t’ kratSia ako 30 dni odo dia
dorucenia Ziadosti. Tato lehota mdZe byt na Ziadost U€astnika konania predlZzena.

Pre ¢&lenov verejnosti plati, Ze lehota na podanie prihldSok na dcast v konani a
na vyjadrenie €lenov verejnosti k ziadosti nesmie by t' kratSia ako 30 dni odo dfa
zverejnenia vyzvy na Uradnej tabuli.
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Ustne pojednavanie méze by t nariadené az po uplynuti lehoty na vyjadrenie G&astnikov
konania, dotknutych organov a ¢lenov verejnosti.

Pisomné vyhotovenie rozhodnutia sa zverejiuje na internetovej stranke prislusného
organu a na jeho Uradnej tabuli najmenej 60 dni, vratane dnha nadobudnutia
pravoplatnosti rozhodnutia.

IPKZ a zapojenie verejnosti

Zoznam prevadzok, ktoré su povolované podfla zdkona o IPKZ (priloha 1. zakona o IPKZ)
je takmer zhodny s tymi, ktoré musia prejst procesom EIA (priloha 8 zadkona o EIA). Preto
je pre zapojenie do IPKZ povolovania délezité zapojit sa do predchadzajuceho procesu

EIA tak, ako je popisané v prvej Casti tejto brozury.

Ak sa zapojite do procesu EIA

Po zapojeni do procesu EIA maju ¢lenovia verejnosti pravo byt Gc€astnikmi
povolovacieho konania podla zakona o IPKZ.

Procesu EIA podlieha mnozstvo prevadzok, ktoré vyzaduju integrované povolenie podla
zakona o IPKZ, napriklad:

- prevadzky na splynovanie a skvapalfovanie uhlia od 500 ton za den

- prevadzky na spracovanie Zeleznych kovov ako napr. valcovne za tepla s kapacitou
vacsou ako 20 ton surovej ocele za hodinu

« prevadzky na tavenie nerastnych materialov vratane vyroby nerastnych vilakien s
kapacitou tavenia va¢Sou ako 100 000 ton za rok prevadzky vyuZzivajuce chemické
alebo biologickeé procesy pri vyrobe zakladnych farmaceutickych vyrobkov

- prevadzky na spalovanie komunalnych odpadov s kapacitou vaéSou ako 3 tony za
hodinu

« prevadzky na intenzivny chov hydiny alebo oSipanych s priestorom pre viac ako 2000
ks oSipanych (nad 30 kg)

« prevadzky na povrchovu Upravu latok, predmetov alebo vyrobkov pouZzivajace
organickeé rozpustadla, najma vykonavajuce apretaciu, potla¢, pokovovanie,
odmastovanie, vodovzdornu Upravu, Upravu rozmerov, farbenie, €istenie alebo
impregnaciu so spotrebou organického rozpustadla va¢Sou ako 150 kg za hodinu
alebo vacsou ako 200 ton za rok

V konaniach o integrovanom povolovani tychto ¢innosti (ako aj inych, v pripade, ak sa pre
povolenie ¢&innosti vyZaduje viacero rozhodnuti) maju ¢lenovia verejnosti postavenie
ucastnika konania, ak sa zapoijili do procesu EIA. O tom, Ze konkrétny ¢len verejnosti ma
v konani postavenie Ucastnika konania je potrebné pisomne informovat’ prislusny organ
ochrany prirody s poukazom na prava vyplyvajlice zo zakona EIA. V pripade ak to zakon
EIA vyZaduje, je potrebné dorucit’ prisluSnému organu ochrany prirody aj stanoviska, ktoré
boli podané v ramci procesu EIA.
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Ak sa nezapoijite do procesu EIA

Pravo na to byt ucastnikom IPKZ konania, ak sa ho domaha ¢len verejnosti, ktory sa
nezapojil do EIA (resp. ak proces EIA nepredchadzal IPKZ), vyplyva z ustanovenia § 10
zakona o IPKZ. Podla tohto ustanovenia sa ucastnikom konania moézu stat nasledovni
¢lenovia verejnosti

» 0soba, ktora tvrdi, Ze méze by t rozhodnutim vo svojich pravach, pravom
chranenych zaujmoch alebo povinnostiach priamo dotknuta , a to az do ¢asu, kym sa
preukaze opak. Takato osoba sa m6ze do konania zapojit kedykolvek pocas
povolovacieho konania, a to napriklad pisomnym listom, ktorym oznami, Ze je
ucastnikom konania, pretoze méze byt rozhodnutim priamo dotknuta na svojich
pravach.

* organizacia podporujuca ochranu zZivotného prostredi a zaloZzena podfa osobitnych
predpisov. Takouto organizaciou méze byt ob&ianske zdruzenie, neinvestiény fond,
neziskova organizacie poskytujuca vSeobecne prospesné sluzby alebo nadéacia.
Odporuca sa, aby mala tato organizacia v stanovach stanoveny ciel ochranu zivotného
prostredia alebo niektorej zo zloZiek Zivotného prostredia.

» obcianske zdruzenie zaloZzené podla zakona €. 83/1990 Zb. o zdruzovani ob&anov
zdruzujuce najmenej 250 fyzickych osdb starSich ako 18 rokov, z toho aspofi 150 os6b
s trvalym pobytom v obci, ktora je u€astnikom konania (obec, v ktorej je alebo ma byt
umiestnena prevadzka)

Na to, aby sa organizacie podporujuce ochranu Zzivotného prostredia a obc&ianske
zdruzenia mohli stat' t€astnikmi konania musia:

e podat pisomnu prihlasku do konania o integrovanom povolovani
» tato prihlaSku treba podat v lehote, ktoru uréi Slovenské inSpekcia Zivotného
prostredia, pricom nesmie byt kratSia ako 15 dni

Den, dokedy moZzno podat prihlaSku do konania, musi inSpekcia zverejnit na svojej
Uradnej tabuli a zaroven na internetovej stranke http://www.sizp.sk.

Prava verejnosti v IPKZ

Tieto pava vyplyvaju verejnosti zo zdkona o IPKZ. Prava vyplyvajuce zo spravneho
poriadku, ktoré sa moézu vztahovat aj na u€astnikov IPKZ, uvadzame v poslednej Casti.

- pravo, aby mu Slovenska inSpekcia Zivotného prostredia dorucila stru éné zhrnutie
Udajov a informacii o obsahu Ziadosti

« pravo, aby Slovenské inSpekcia Zivotného prostredia zverejnila Ziados t’ o integrované
povolenie na svojej internetovej stranke a najmenej na 15 dni zverejnila na svojej
Uradnej tabuli podstatné udaje o podanej Ziadosti, o prevadzkovatefovi a o prevadzke

- prévo, aby Slovenské inSpekcia Zivotného prostredia zverejnila na svojej internetovej
stranke a najmenej na 15 dni na svojej Uradnej tabuli vyzvu ¢lenom verejnosti a
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osobam, ktoré maju pravo byt zt¢astnenou osobou, dokedy mdZzu poda ¢t prihlasky , a
vyzvu €lenom verejnosti, dokedy sa moézu k Ziadosti vyjadri  t

pravo, aby Slovenska inSpekcia Zivotného prostredia spolu s vyzvou, uvedenou

v predchadzajucom bode, uverejnila nasledovné informacie : 1. kde mozno nazriet
do Ziadosti, 2. i sa pre prevadzku vyZzadovalo posudzovanie jej vplyvu na Zivotné
prostredie alebo cezhraniéné posudzovanie jej vplyvu na Zivotné prostredie a &i bolo
vykonané, 3. kto su dotknuté organy v konani, 4. Ze rozhodnutie je rozhodnutim v
spravnom konani, 5. o podrobnostiach tykajucich sa konania pri aktualizacii podmienok
povolenia,

pravo, aby Slovenska inSpekcia zZivotného prostredia ur €ila na vyjadrenie uc€astnikov
konania a dotknutych organov primeranu lehotu , ktora nesmie byt kratSia ako 30 dni
odo dna dorucenia ziadosti,

pravo podavat namietky a pripomienky a vyjadrit sa ku zhromazdenym materialom

a dékazom (podkladom rozhodnutia), pri€om vSak pripomienky a namety musia byt
uplatnené najneskér na Ustnom pojednévani. Na neskor uplatnené pripomienky a
namety sa neprihliadne. Na to musi Slovenska inSpekcia Zivotného prostredia prizvané
osoby pisomne upozornit.

Slovenska inSpekcia Zivotného prostredia je povinna zverejni ' pisomné vyhotovenie
rozhodnutia na svojej internetovej stranke a na svojej Uradnej tabuli najmenej na dobu
60 dni, po¢nudc diiom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia.

Slovenska inSpekcia Zivotného prostredia je povinna poziada t obec, ktora je
ucastnikom konania, aby pisomné vyhotovenie rozhodnutia zverejnila na svojej
uradnej tabuli , pripadne aj inym v mieste obvyklym spésobom

Po cely €as platnosti rozhodnutia musi byt jeho pisomné vyhotovenie pristupné na
nahliadnutie na Slovenskej inSpekcii Zivotného prostredia, v obci, ktord bola
ucastnikom konania, a u prevadzkovatela

V pripade, ak je vo€i navrhovanej prevadzke spisana peticia, ktorl podpiSe aspon 25%
obyvatelov obce opravnenych volit, je dotknuty organ povinny pred ustnym
pojednavanim zvolat verejné zhromazdenie ob €anov, na ktorom sa musi zuc¢astnit aj
prevadzkovatel a kde by mali byt zodpovedané a vysvetlené vecné poziadavky peticie
a pripomienky obyvatelov obce. O priebehu verejného zhromazdenia ob&anov musi
byt spisana zapisnica, ktora rovnako sluzi ako podklad pre rozhodovanie

o integrovanom povoleni (pozn.: verejné zhromaZzdenie sa neuskutoéni v pripade, ak
prebehlo verejné prerokovanie v procese EIA pre rovnakua ¢innost).
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Konania o ochrane prirody a krajiny

Rézne typy konani s dopadom na prirodu — od vyrubu drevin, cez udelfovanie vynimiek
na vykonavanie €innosti v chranenych Gzemiach, alebo na usmrtenie chranenych druhov
ZivoCicha aZz po vyhlasovanie chranenych Gzemi (podla zakona ¢&. 543/2002 Z. z.
o ochrane prirody a krajiny v plathom zneni) sa mézu diat za Uc€asti verejnosti. Existuje
viacero sp6sobov, ako sa &lenovia verejnosti mézu v tychto konaniach zapoijit.

Zakon €. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny (zakon o ochrane prirody) stanovuje
¢innosti, ktoré mézu ohrozit, poSkodit alebo zni¢it' Easti prirody a preto musia byt najprv
posudené alebo povolené Statnymi organmi. Rovnako stanovuje podmienky ochrany
jednotlivych chranenych Uzemi, podmienky ochrany chranenych druhov Zivoichov
a rastlin a podmienky ochrany drevin. Okrem toho eSte stanovuje proces vyhlasovania,
zmeny alebo zru$enia chraneného Gzemia. Clenovia verejnosti sa réznym sp6sobom
moZu zapojit a zu€astnit sa na uvedenych konaniach, a v tom pripade majua moznost zistit
o konaniach podrobné informécie, dozerat na dodrzanie zadkona a ovplyvnit konecny
vysledok konania a to v prospech ochrany prirody a zdravého zivotného prostredia.

Typy konani pod Fa zdkona o ochrane prirody

Uzemna ochrana

Zakon o ochrane prirody rozdeluje Slovensku republiku na Uzemia s réznymi stupfami
ochrany prirody, pri€¢om najvyssi stupen zaroven predstavuje najprisnejSiu formu ochrany.
Réznym stuprfiom ochrany prirody zaroveni odpoveda aj rézna kategéria chraneného
Uzemia. Kazdy stupen ochrany prirody v sebe zahffia vypocet &innosti, na ktoré je
potrebné povolenie prislusného organu ochrany prirody ato bud v podobe rozhodnutia
o suhlase s ¢€innos t'ou, alebo v podobe rozhodnutia o udeleni vynimky zo zakazu
vykonavania ¢€innosti. V rozhodnuti méze organ ochrany prirody urcit podrobnejSie
podmienky vykondvania ¢innosti. Jednd sa napr. o zdkaz vykonavania banskej &innosti
na Uzemi s tretim stupfiom ochrany, alebo o nutnost’ ziskat’ suhlas na umiestnenie stavby
v Gzemi so Stvrtym stupfiom ochrany. Uzemnej ochrane sa venujl ustanovenia § 11 az §
31 zakona o ochrane prirody, pricom vydanie prislusnych rozhodnuti prebieha v spravnom
konani.

Pre Gzemia, ktoré st chranené na zéklade smernic EU tykajlcich sa ochrany prirody, sa
vykonava konanie, na zéklade ktorého sa stanovuje, €i €innos t’ bude posudzovana
v ramci procesu posudzovania vplyvov na Zivotné pro stredie (EIA), z hladiska jej
dopadu na chranené uzemie. O takychto €innostiach vydava prislusny organ ochrany
prirody tzv. odborné stanovisko, v ktorom sa vyjadri, & ¢&innost bude podliehat EIA.
V pripade, Ze dana cinnost bude podliehat EIA je zavere€né stanovisko v tomto pripade
zavaznym podkladom pre organ, ktory ¢innost povoluje a ¢innost méze byt povolena len
za podmienok stanovenych zakonom EIA. Uvedené ustanovuje 8§ 28 zakona o ochrane
prirody, odborné stanovisko vsak nie je rozhodnutim vydanym v spravnom konani.
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Druhova ochrana

Z&kon o ochrane prirody zaroven ustanovuje podmienky ochrany chrdnenych druhov
ZivocCichov arastlin ato opatovne vypoctom c¢&innosti, ktoré je zakazané vykonavat.
Na vykon takychto &innosti je potrebné rozhodnutie o udeleni vynimky z podmienok
ochrany chranenych druhov Zivo ¢€ichov alebo rastlin . Vynimka méze byt udelena len
ak su naplnené zdkonom stanovené dévody, pri€om v rozhodnuti organ ochrany prirody
ur€i aj podrobnejSie podmienky vykonavania €innosti. Tak napriklad je zakdzané chranenu
rastlinu umyselne trhat, zbierat, rezat, vykopavat alebo nicit v jej prirodzenom areali vo
volnej prirode, alebo je zakazané umyselne odchytavat alebo usmrcovat chraneného
Zivocicha v jeho prirodzenom aredli vo volnej prirode. Vynimku z tychto zakazov je mozné
udelit napr. z dévodu, aby sa predchadzalo zavaznym Skodam na urode, hospodarskych
zvieratach, lesoch, chove ryb, vodnom hospodarstve. Ochrana Zivo€ichov a rastlin je
stanovend v 8 32 az § 40 zakona o ochrane prirody, pricom vydanie prislusnych
rozhodnuti prebieha v spravnom konani.

Mestska zele i

V rdmci druhovej ochrany su osobitne chranené stromy a kriky, ktoré nerastu v lese (napr.
mestska zelen, stromy vo volnej krajine). Na vyrub takychto drevin sa vyZzaduje
rozhodnutie o suhlase prislusného orgdnu ochrany pr irody, ktory moéze byt vydany
len po splneni zakonom danych podmienok. Suhlas na vyrub dreviny tak méze byt vydany
napr. v odévodnenych pripadoch po posudeni ekologickych a estetickych funkcii dreviny
a vplyvov na zdravie ¢loveka. Ochranu drevin ustanovuju 8§ 46 aZz § 49 zakona o ochrane
prirody, rozhodnutie o suhlase je rozhodnutim vydanym v sprdvnom konani.

Chranené Uzemia (vyhlasovanie, rusenie, zmena)

Délezitym konanim je aj vyhlasovanie novych chrdnenych uzemi, resp. ruSenie, alebo
zmena uz vyhlasenych chranenych tUzemi. V pripade, ak prislusny organ ochrany prirody
pristipi k tomuto kroku, je povinny postupovat spdésobom uréenym zakonom o ochrane
prirody. Vyhlasovanie novych chranenych Uzemi sa vykonava zréznych dévodov -
najCastejSie z potreby ustanovenia ochrany nejakého prirodne hodnotného Gzemia.
Vzhlfadom k tomu, Ze tato skuto&nost sa Uzko dotyka r6znych subjektov (dotknutych obci,
vlastnikov pozemku, ktory ma byt chraneny, dotknutej verejnosti) prebieha vyhlasovanie
chraneného Uzemia za uUcasti tychto subjektov. Ak naopak, ochrana nejakého Uzemia
strati svoje opodstatnenie, je mozné ju zruSit, prip. zmenit, ato rovnako za uc&asti
dotknutych subjektov.

Rozhodovanie o tom, ¢€i éinnos t bude podlieha t’ procesu EIA

Jedna sa o éinnosti, ktoré mdzu mat vplyv na Gzemia chranené na zaklade smernic EU
(tzv. ,Natura 2000“). Ak by tieto ¢innosti mohli mat na chranené Guzemie negativny vplyv, je
pre povolenie €innosti potrebné uskuto¢nenie procesu EIA. O tom, ¢i sa ma EIA vykonat
rozhoduje prisludny Krajsky arad Zivotného prostredia.
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Konkrétne konania pod [la zakona o ochrane prirody
Zakon o ochrane prirody upravuje konania, v ktorych sa rozhoduje napr. o:

- vyhlasovani chranenych tuzemi

« vyrube drevin

« postrekoch chemickymi latkami alebo o pouZiti pesticidov v chranenych Gzemiach

- udelovani povolenia na chytenie alebo usmrtenie chraneného zZivo&icha (vynimky z
ochrany chranenych druhov)

- tazbe dreva v chranenych Gzemiach

« suUhlase na vstup do chrdneného Gzemia mimo turistického chodnika alebo suhlase na
vstup bicyklom mimo cyklotrasy

- povoleni spolo¢nych polovadiek v rezervaciach alebo v chranenych Gzemiach

« povoleniach na masové podujatia v chranenych tzemiach (festivaly, motorkarske
preteky, hromadné turistické vystupy)

- stanovani, bivakovani alebo tdboreni v narodnych parkoch

« suhlasoch na vypustanie rybnikov

« suhlasoch na zdsah do biotopov

- vydavani vynimiek zo vSetkych zakonom zakazanych €innosti

Organy ochrany prirody

Obec — vykonava v prvom stupni Statnu spravu vo veciach ochrany drevin, ak si ju
nevyhradil obvodny Urad Zivotného prostredia

Obvodny urad Zivotného prostredia __ — prevazne plni funkciu prvostupfového organu,
najma v konaniach o vydani rozhodnutia o suhlase s &innostou, alebo v konaniach
o vydani rozhodnutia o udeleni vynimky zo zakazu vykonavania &innosti

Krajsky urad Zivotného prostredia __ — prevazne pini funkciu druhostupriového organu
(rozhoduje o odvolani) v konaniach, kde je prvostupfiovym organom obvodny urad
Zivotného prostredia. Zaroven je prislusny na vydanie odborného stanoviska o tom, &i sa
¢innost bude posudzovat v EIA procese. Je prislusny na vyhlasovanie niektorych kategorii
chranenych Gzemi.

Slovenska inSpekcia Zivotného prostredia ___ — vykonava Statny dozor, uklada sankcie

Ministerstvo Zivotného prostredia SR — riadiaci orgéan, prevazne tvorba koncepcii.
Zaroven je prvostupnovym organom vo veci vydavania vynimiek z podmienok ochrany
chranenych druhov Zivo€ichov, alebo rastlin. Je tieZ prislusné na vyhlasovanie niektorych
chranenych Gzemi.

Rozdelenie kompetencii jednotlivych organov ochrany prirody je mozné n4jst
v ustanoveniach 8§ 64 az § 69 zakona o ochrane prirody.
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Délezité lehoty

Konania, v ktorych sa rozhoduje pod _Fa spravneho poriadku
(spravne konania o izemnej ochrane, o druhovej ochrane a ochrane mestskej zelene)

Konanie sa zahajuje na Ziadost toho, kto chce vykonavat &innost, na ktoru je podla
zakona o ochrane prirody potrebné rozhodnutie. Ziadost o vydanie rozhodnutia sa musi
podat’ v lehote miniméalne 30 dni pred planovanou €innostou. Organ ochrany prirody musi
vydat rozhodnutie do 30 dni odo dfia zagatia konania, avSak tuto lehotu je mozné
v zlozitych pripadoch prediZit az o 4 mesiace. Voé&i vydanému rozhodnutiu je mozné sa
odvolat v lehote 15 dni od doru€enia rozhodnutia u€astnikovi konania.

Konania, v ktorych sa stanovuje, €i ¢innos t’ bude podlieha t EIA
(ak jej nepodlieha povinne)

V tychto konaniach je organ ochrany prirody povinny vydat odborné stanovisko najneskor
do 30 dni od doruéenia Ziadosti o jeho vydanie.

Vyhlasovanie novych chranenych tzemi

Prislusny organ ochrany prirody informuje obec o zamere na vyhlasenie nového
chraneného Uzemia v jej katastri, pricom obec je povinna do 15 dni od doruc€enia tejto
informacie zverejnit zamer na Uradnej tabuli, a to najmenej po dobu 15 dni, pripadne aj
inym spdsobom. Do 30 dni od zverejnenia zameru mézu ¢lenovia verejnosti podat na
prislusny organ ochrany prirody pripomienky k zameru.

Ochrana prirody a zapojenie verejnosti
Clenovia verejnosti maju viacero moznosti, ako sa zapojit do konani podla zakona
o ochrane prirody, nie vzdy vSak ich procesné postavenie ma rovnaku silu ovplyvnit

priebeh a vysledok konania.

Uéastnik konania

Povo lovanie €innosti, ktoré podliehaju procesu EIA

Clenovia verejnosti, ktori sa zapoja do procesu posudzovania vplyvov na Zivotné
prostredie (EIA) €innosti, ktoré nasledne podliehaju povolovaniu podfa zakona o ochrane
prirody maju pravo byt u¢astnikmi tychto povolovacich konani.

Procesu EIA mdZe podliehat mnozstvo €innosti, ktoré su nasledne povolované podla
zakona o ochrane prirody, napriklad:

» vSetky navrhované €innosti, kde bolo vydané odborné stanovisko o tom, Ze €innost
mdZze mat negativny vplyv na chrdnené uzemie

» vyrub drevin, ak je ich vyrub potrebny pre vykonanie ¢innosti, ktora bola posudzovana
v EIA

» banska ¢innost v narodnych parkoch

23



* umiestnenie stavby v chranenych tuzemiach so Stvrtym a piatym stupfiom ochrany, ak
zamer na ich prevadzkovanie vyZaduje EIA

» vystavba zjazdovej trate, alebo lanovky v Uzemiach so Stvrtym alebo piatym stupfiom
ochrany

» c¢innost, ktora podlieha EIA a jej uskuto¢nenim méze dojst k poSkodeniu alebo
zni¢eniu chranenych biotopov

V konaniach o povoleni tychto €innosti (ako aj inych, v pripade, ak sa pre povolenie
¢innosti vyZaduje viacero rozhodnuti) maju ¢lenovia verejnosti postavenie Uc€astnika
konania, ak sa zapoijili do procesu EIA. O tom, Ze konkrétny ¢len verejnosti ma v konani
postavenie Ucastnika konania je potrebné pisomne informovat prislusny organ ochrany
prirody s poukazom na prava vyplyvajuce zo zakona EIA. V pripade ak to zakon EIA
vyZaduje, je potrebné dorudit prisluSnému organu ochrany prirody aj stanoviska, ktoré boli
podané v ramci procesu EIA.

Povo Fovanie €innosti, ktoré nepodliehaju procesu EIA

Pravo na to byt ucastnikom spravnych konani, kde sa vydavaju rozhodnutia na &innosti
regulované zadkonom o ochrane prirody, ktoré nepodliehaju EIA, vyplyva z ustanovenia
§ 14 spravneho poriadku. Podla neho je u€astnikom konania aj ten, koho prava, pravom
chranené zaujmy alebo povinnosti mézu byt rozhodnutim priamo dotknuté a zaroven je
ucastnikom konania aj ten, kto tvrdi, Ze m6ze byt rozhodnutim vo svojich pravach, pravom
chranenych zaujmoch alebo povinnostiach priamo dotknuty, a to az do ¢asu, kym sa
preukaze opak. V pripade, ak konkrétny ¢len verejnosti (napr. mimovladna organizacia
zaoberajuca sa ochranou Zivotného prostredia) tvrdi, Ze jeho pravo na priaznivé Zivotné
prostredie zakotvené v él. 44 Ustavy SR, rovnako ako prava vyplyvajuce z tzv.
Aarhuského dohovoru (Dohovor o pristupe k informaciam, uUc€asti verejnosti
na rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti v zalezZitostiach Zivotného prostredia
upravuje prava verejnosti, ktora sa zaujima o ochranu Zivotného prostredia, aby sa mohla
efektivnym spésobom zicastfiovat na rozhodovani v oblasti ochrany Zivotného
prostredia), budld vydanim rozhodnutia dotknuté méa pravo byt U€astnikom takéhoto
spravneho konania.

Ten, kto sa chce takymto sp6sobom zucastnit’ konania, musi byt v tomto smere aktivny
a pisomne oznamit prisluSnému organu ochrany prirody svoju u¢ast v konani, na zaklade
dotknutia na pravach tykajucich sa zivotného prostredia, pretoZe organ ochrany prirody sa
o tom nemé ako dozvediet.

Organ ochrany prirody musi takéhoto G&astnika konania v konani akceptovat a dat mu
moznost uplatnit’ vSetky jeho prava. V pripade, ak nesuhlasi s tym, Ze prava takéhoto
Ucastnika konania budld rozhodnutim dotknuté, mdéze takéhoto UcCastnika vylucit
z konania. O tomto vSak musi byt vydané rozhodnutie, vo¢i ktorému je mozné sa odvolat.
Az do nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia o vyli€eni z konania, méze tento ¢len
verejnosti vyuzivat vSetky prava, ktoré mu spravny poriadok, ako uc€astnikovi konania
priznava.

Pravo byt t€astnikom konania si je takto mozné uplatiiovat vo vSetkych konaniach, ktoré
prebiehaju v rezime spravneho poriadku (napr. vSetky konania o vydani rozhodnutia
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o suhlase s ¢innostou alebo o vydani rozhodnutia o udeleni vynimky zo z&kazu
vykonavania €innosti).

V tejto slvislosti je dolezité uviest rozdiel medzi u€astnikmi konania, ktorym toto pravo
vyplyva z G€asti na procese EIA a tymi, ktory sa ho domahaju na z&klade § 14 spravneho
poriadku. Ak sa zuc&astnite procesu EIA, pravo na ucast v nasledujucich konaniach vam
organ nemb6ze upriet. Ak sa domahate U&asti na povolovacom konani argumentujuc
spravnym poriadkom toto pravo nemusi organ ochrany prirody uznat. V takom pripade by
mal vydat’ rozhodnutie o tom, Ze ste ako Uc€astnik konania z konania vylu¢eny, lebo vaSe
prava alebo pravom chranené zaujmy nie su v konani dotknuté. Proti tomuto rozhodnutiu
sa mOzete odvolat.

ZUcastnena osoba

Konania podfa zakona o ochrane prirody sa méze zucastnit aj zdruzenie s pravnou
subjektivitou (napr. mimovladna organizacia zaoberajuca sa ochranou Zivotného
prostredia), ktoré sa prihlasi do konania ako tzv. zigastnena osoba a spifa nasledujice
podmienky:

» Ciefom zdruzenia je podla platnych stanov ochrana prirody a krajiny

Postup ako zaloZit obc&ianske zdruZenie upravuje zakon €. 83/1990 Zb. o zdruzovani
obCanov. PodrobnejSie informéacie najdete v publikacii zdruzenia VIA IURIS ,Ako zalozit
obcianske zdruzenie*.

Je potrebné, aby zo stanov vyplyvalo, Ze cielom obdéianskeho zdruzenia je ,ochrana
prirody a krajiny“. Stanovy sice tuto formulaciu nemusia obsahovat doslovne, avSak
takouto formulaciou je mozné sa vyhnuat pripadnym komplikaciam.

* Pisomne poziada organ ochrany prirody, aby ho pisomne upovedomil o za €atych
spravnych konaniach , v ktorych mézu byt dotknuté zaujmy ochrany prirody a krajiny
chranené zakonom o ochrane prirody a krajiny.

Ziados t musi obsahova t: nazov asidlo obg&ianskeho zdruzenia, identifikaéné &islo,
meno a priezvisko osoby opravnenej konat v mene obdianskeho zdruZenia, ur€enie typu
konania, o ktorého zacati chce byt obcianske zdruZenie upovedomené (napr. ,konania
o vyruboch drevin pod/a § 46 - § 49 zakona o ochrane prirody a krajiny* alebo ...."), prilohu
k Ziadosti: zaregistrované stanovy obc&ianskeho zdruzenia a ich zmeny

Organ ochrany prirody (napr. obec), ktorému bola Ziadost obc&ianskeho zdruZzenia
dorucéend, je povinny pisomne upovedomit obc&ianske zdruZenie o zacatych konaniach,
v ktorych mézu byt dotknuté zaujmy ochrany prirody a krajiny chranené tymto zakonom.
Musi tak urobit najneskér do siedmich dni odo dna zadatia konania alebo odo dna
dorucenia Ziadosti, ak sa konanie uz zacalo.

» Pisomne ozndmi svoju 0 €ast’ v konkrétnom konani najneskér do siedmich dni  od
upovedomenia zaslaného orgdnom ochrany prirody
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Postavenie zu&astnenej osoby je omnoho slabSie v porovnani s U€astnikom konania.
ZuCastnena osoba ma v porovnani s u€astnikom konania omnoho menej prav (napr. jej
pripomienky k priebehu konania nemusia byt vébec vzaté do Gvahy, voc&i rozhodnutiu sa
nemdze odvolat, ani podat Zalobu na sud), jej postavenie tak nezabezpecuje efektivnu
a zmysluplna Géast verejnosti v konaniach tykajucich sa ochrany prirody. Na druhej strane
sa zuc€astnena osoba moéze dozvediet podrobnosti a informacie otom, ako sa €innost
povoluje atieto potom vyuZzit na iné moznosti, ako rozhodnutie ovplyvnit (medializacia
problému, podnet na prokuratiru apod.).

Vyhlasovanie, zmena alebo zruSenie chranenych tuzemi

Osobitny rezim povolovania aj zapojenia verejnosti ma vyhlasovanie novych chranenych
GUzemi, resp. ruSenie, alebo zmena uZ vyhlasenych chrdnenych Gzemi. O zamere
na vyhlasenie nového chraneného Uzemia je prislusny organ ochrany prirody povinny
informovat vSetky dotknuté subjekty (vlastnik (spravca, ndjomca) dotknutého pozemku,
obec a dotknuty organ Statnej spravy). Verejnost je informovana prostrednictvom
dotknutej obce, t4 je povinnd zamer na vyhlasenie chrdneného GUzemia zverejnit na svojej
uradnej tabuli, minimalne na dobu 15 dni. K zameru méze kazdy podat pripomienky, ktoré
musia mat pisomnu formu, pri€om prislusny orgdn ochrany prirody je nasledne povinny
tieto pripomienky prerokovat a vyhodnotit. O tomto je, v zmysle najnovSej judikatury,
povinny vydat rozhodnutie v sprdvnom konani, pri€com spravne konanie je zahajené
doru¢enim pripomienky organu ochrany prirody.

Konania, v ktorych i éast’ verejnosti nie je mozna

Zakon o ochrane prirody obsahuje vypocet konani, ktoré nepodliehaju spravnemu
konaniu a rovnako neobsahuje moznost, ako by sa v tychto konaniach mohli €lenovia
verejnosti zucastnit. Vo velkej miere sa jedna o konania, ktoré nie su z hfadiska ochrany
prirody vyznamné a Uuc€ast verejnosti by v nich nemala velky vyznam. AvSak patria tam aj
konania, ktoré svoj vyznam maju a ucast verejnosti v nich by bola Ziaduca (napr. konanie
o vydavani odborného stanoviska o tom, ¢i ¢innost bude podliehat’ EIA procesu). Konania,
ktoré nepodliehaju spravnemu poriadku su uvedené v ustanoveni 8 81 zakona o ochrane
prirody.
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Spravne konanie

Spravne konanie upravuje tzv. Spravny poriadok (zakon €. 71/1967 Zb. o spravnom
konani). Spravny poriadok je vS8eobecnym procesnym predpisom, na zaklade ktorého
musia vSetky spravne organy postupovat. Ak sa ¢len verejnosti stane uc€astnikom
povolovacieho konania (napr. Uzemného a stavebného konania podfa stavebného
zakona, konani podla zakona o vodach, zadkona o lesoch alebo zakona o ochrane prirody),
nalezia mu prava vyplyvajuce zo spravneho poriadku ako ajz uvedenych osobitnych
predpisov. V prvom rade je potrebné aplikovat osobitny predpis (napr. zakon o lesoch)
a ak tento zakon neupravuje dany vztah alebo aspekt konania, potom plati prislusné
ustanovenie Spravneho poriadku.

PodrobnejSi popis tohto spravneho konania je mozné najst v inej brozure zdruzenia VIA
IURIS. Vtejto &asti sa zameriame na Udpravu prav U¢astnika konania a opravné
prostriedky, ktoré méa ucastnik k dispozicii ak povolovacie konanie neprebieha zakonnym
sposobom.

Prava U ¢astnika konania

- pravo podavat namietky a pripomienky a vyjadrit sa ku zhromazdenym materialom a
dbékazom (podkladom rozhodnutia)

« pravo zucastnit sa ustneho pojednavania a miestnej ohliadky

- pravo navrhovat vykonanie dékazov (napr. navrhnut vypracovanie znaleckého
posudku alebo uskuto€nenie ohliadky miesta, na ktorom bude stavba umiestnend)

- pravo, aby sa spravny organ vysporiadal so zavereénym stanoviskom z procesu EIA a
presved¢&ivo zdévodnil, pre€o sa pri rozhodovani od zavere¢ného stanoviska odchylil,
v pripade, ak konaniu predchadza proces EIA

« pravo nazerat do Uradného spisu a dostat kdpie zo spisu

« pravo, aby spravny organ, ktory rozhoduje, uviedol, ako sa vyrovnal s navrhmi a
namietkami U€astnikov konania a s ich vyjadreniami k podkladom rozhodnutia

« pravo, aby mu bolo doru€ené rozhodnutie

« pravo podat odvolanie proti rozhodnutiu

« pravo podat Zalobu na sud proti rozhodnutiu, ak bolo odvolanie zamietnuté

Podfa niektorych zakonov mézu Ucastnici podat svoje namietky a pripomienky najneskor
na astnom konani, inak sa na ne neprihliadne (toto pravidlo plati napr. v Gzemnom
a stavebnom konani — vid' § 36 ods. 1 a § 61 ods. 1 Stavebného zakona).

Délezité je, aby sa €len verejnosti aktivhe domahal svojich prav. M6zZe sa totiz stat,
Ze povolujuci organ o jeho U&astnictve nemusi vediet. Odporu€ame zaslat Ziadost, aby
prislusny organ konal s &lenom verejnosti ako s u€astnikom konania. V Ziadosti je
potrebné poukazat na pravo byt uU€astnikom konania, z €oho jeho pravo vyplyva
a preukazat splnenie podmienok, ktoré predpoklada zakon. Napr. ak pravo byt
uc¢astnikom povolovacieho konania vyplyva z EIA zakona je potrebné preukazat,
Ze Ziadatel sa zapojil do predchadzajuceho EIA procesu tak, Ze podal pisomné stanovisko
k zameru, rozsahu hodnotenia, alebo k sprave o hodnoteni.
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Opravné prostriedky

Podla zakona je povolujuci organ v kazdom konani povinny zistit’" presne a Uplne
skuto €ny stav veci a za tym 0 €elom si obstara t’ potrebné podklady pre rozhodnutie

(8 32 ods. 1 zakona o spravnom konani). Ak si prislusny organ rozhodujuci o povoleni
neobstara dostato¢né podklady, nevyrovna sa s namietkami a podkladmi poskytnutymi
Gcastnikmi konania, rozhodne na zéklade nepravdivych skuto€nosti, alebo tvrdeni
a napriek tomu c¢innost povoli, pripadne ak porusil prava Uc€astnika konania, ¢lenovia
verejnosti maju k dispozicii nasledovné opravné prostriedky:

Odvolanie
Doélezité podmienky odvolania:

« Uviest kto ho podava a proti akému rozhodnutiu smeruje (identifikovat napadané
rozhodnutie napr. spisovou znackou resp. ¢islom konania alebo diiom vydania)

- Uviest, pre€o sa odvolanie podava - vSetky namietky u¢astnika a ich zdévodnenie
(zakon toto nestanovuje ako povinnost, avSak mate vysSiu Sancu, Ze sa organ vasimi
namietkami ozaj bude zaoberat)

« Dodrzat lehotu 15 dni od doru€enia rozhodnutia

- Podat na organe, ktory napadané rozhodnutie vydal (prvostupnovy organ)

Odvolaci organ (druhostupriovy organ) musi vzdy preskimat cely pripad a nie je viazany
iba dévodmi uvedenymi v odvolani. Odvolaci organ ma tiez povinnost zareagovat
na namietky uvedené v odvolani (8§ 47 ods. 3 zakona o spravnom konani).

Ak je napadnuté rozhodnutie nezdkonné, odvolaci organ ho spravidla zruSi a vec vrati
prvostuprfiovému organu na nové konanie. Ak sa odvolaci organ nestotozni s namietkami
ucastnika a nezisti ani iné porusenie zakona, zamietne odvolanie.

Podnet na zruSenie v tzv. mimoodvolacom konani

Rozhodnutie, ktoré bolo vydané v rozpore so zakonom a proti ktorému sa uZz nemozno
odvolat (je pravoplatné) mozno napadnut podnetom na zruSenie alebo zmenu rozhodnutia
mimo odvolacieho konania. Podnet na zahajenie mimoodvolacieho konania méze dat
kazdy, nie len ucastnik konania (ale napr. aj za¢astnena soba, alebo osoba, ktora sa
na konani nijak formalne nezucastnila).

Délezité podmienky pre podnet na preskimanie rozhodnutia mimo odvolacieho konania:

« mobze ho podat ktokolvek (€ize nie len u€astnik konania) ak sa domnieva, Ze
rozhodnutie bolo vydané v rozpore so zakonom, vSeobecne zavaznym pravnym
predpisom alebo vSeobecne zavaznym nariadenim.

- lehota na podanie podnetu nie je stanovena, ale orgdn nemdZze svoje rozhodnutie
zruSit alebo zmenit po uplynuti 3 rokov od pravoplatnosti napadnutého rozhodnutia

« je potrebné zaplatit poplatok — fyzické osoby 16,50 € a pravnické osoby 165,50 €.
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Zaloba na sud

Proti rozhodnutiu o odvolani sa uz dalej nemoZno odvolat. V lehote 2 mesiacov od
dorucenia rozhodnutia o odvolani vSak mozno podat Zalobu na sud.

Délezité podmienky Zaloby:

- ldentifikovat napadnuté rozhodnutie o odvolani, proti ktorému sa podava Zaloba (napr.
spisovou znackou resp. ¢islom konania alebo diiom vydania)

- ldentifikovat navrhovatela (U¢astnik konania — ob&ianske zdruZenie, ktoré podava
Zalobu) a odporcu (odvolaci organ, ktory vydal rozhodnutie o odvolani).

« Uviest konkrétne dovody, pre€o navrhovatel povaZzuje rozhodnutie za nezakonné

« Dodrzat 2-mesaénu lehotu od dorucenie rozhodnutia o odvolani

- Podat na prislusnom krajskom sude, v ktorého obvode ma sidlo organ, ktory vydal
rozhodnutie o odvolani (ak rozhodnutie vydal napr. Krajsky urad v Nitre, prisluSnym
sudom je Krajsky sud v Nitre)

« N4§jst si advokata, ktory bude navrhovatela zastupovat — v tomto konani pred sidom
musi byt U€astnik zastupeny advokatom

- Zaplatit sadny poplatok 66 € na prisluSnom sude (sta¢i po vyzve sudu). Od poplatku su
niektoré subjekty oslobodené, ako napr. nadacie a charitativne, humanitarne,
ekologické organizécie a zdruZenia pdsobiace na ochranu spotrebitefov, alebo obce,
ak konaju o veciach verejného a spolo€ensky prospesného zaujmu

Sud preskima zakonnost rozhodnutia a ak je rozhodnutie nezakonné, zrusi ho a vrati celu
vec organu, ktory rozhodnutie vydal, aby o veci vykonal nové konanie aaby znovu
rozhodol. Pritom musi organ reSpektovat’ pravny nazor sadu.

Ak sud Zalobu zamietne, uc€astnik konania sa moZe odvolat na NajvysSi sud SR.
Podmienky pre podanie odvolania na NajvysSi sud SR su obdobné ako pri podavani
Zaloby.

Podnet na prokuratiru

PoruSenie prav je mozné namietat prostrednictvom podnetu na prokuratdru
Prokuratira, ako Statny organ, ktory je povinny vykonavat dozor nad zachovavanim
zakonnosti organov verejnej spravy, je povinna podnet vybavit a preverit, ¢i postupom
alebo rozhodnutim prislusného organu ochrany prirody nedoslo k nezdkonnosti. Podnet
na prokuraturu méze dat’ kazdy, nie len u€astnik konania (ale napr. aj zu€astnena soba,
alebo osoba, ktora sa na konani nijak formalne nezucastnila).

Doélezité podmienky pre podnet na prokuratdru:

- mobze ho podat ktokolvek (€ize nie len U€astnik konania) ak sa domnieva, Ze
rozhodnutim alebo postupom organu bol poruseny zakon.

« v podnete je potrebné opisat spbésob, ktorym doSlo k poruSeniu zakona, dévody,
z ktorych porusenie zakona vyplyva a prilozit pripadné dékazy, svedc&iace v prospech
podnetu.

- lehota na podanie podnetu nie je stanovena, ale organ nemdZe svoje rozhodnutie
zrusit alebo zmenit po uplynuti 3 rokov od pravoplatnosti napadnutého rozhodnutia
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« mobze byt podany na ktorejkolfvek prokurature, vybavenie sa vSak urychli, ak je podany
na prislusnej prokuratare. Prislusnost prokuratary sa riadi p6sobnostou prislusného
organu. V pripade, ak je prislusSnym orgdnom Ministerstvo Zivotného prostredia SR, je
prislusnou prokuratirou generalna prokuratura. V pripade, ak je prislusSnym organom
krajsky, resp. obvodny Urad Zivotného prostredia, tak prisluSnou prokurattrou je
krajska, resp. okresna prokuratura podla sidla prislusného organu).

- ak ste podnet podavali poStou, prokurator vdm do 10 dni potvrdi doru€enie podnetu

« prokurator je povinny podnet vybavit v lehote 2 mesiacov od doru€enia podnetu.

Na zaklade podnetu moéze prokurator vydat bud Protest prokuratora proti
nezakonnému rozhodnutiu  alebo Upozornenie prokuratora na nespravny uradny
postup .

Organ, proti ktorému protest alebo upozornenie smeruje, ho musi vybavit do 30 dni.
V opa¢nom pripade musi predlozit vec nadriadenému organu.

Za vybavenie mozno povazovat zruSenie nezadkonného rozhodnutia a jeho nahradenie
novym rozhodnutim alebo prijatie opatreni nha napravu nespravneho uradného postupu.

Prokurator méze podat proti nezakonnému rozhodnutiu Zalobu na sud, ak jeho protestu
nevyhovie ani nadriadeny organ.
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